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Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.2 que, em sessdo do PLENARIO' TELEPRESENCIAL de
02/09/2020, de acordo com o voto da Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins,
comunico o parecer prévio contrario sobre as contas de Ordenadores de Despesas
desse Municipio, referentes ao exercicio de 2011,

Registre-se que, houvemos por bem providenciar a extracdo de copia do inteiro
teor do presente e constituir processo auténomo, qual seja, n°® 227.729-3 /2020, em face
da determinagdo contida no item V do voto proferido. Tal medida é decorréncia do imperioso
mister de submeté-lo ao julgamento pela Camara, na forma disciplinada no artigo 31 da carta

magna, bem como de ser necessario que o presente processo permaneca nesta Corte de
Contas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessdes

f ASSINADO DIGITALMENTE
OBSERVACOES:
i.  visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tce.rj.gov.br/consulta-
processo/Processo.
ii.  no caso de indisponibilidade de visualizacdo do inteiro teor por meio do sitio eletrénico a vista
processual poderd ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR

(cpr@tce.rj.gov.br), localizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ,
nos dias Uteis, das 10 as 17 horas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO E$TADO DO RIO DE JANEIRO
PLENARIO
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

VOTO GA2

PROCESSO: TCE/RJ N° 216.965-1/12 ,

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO ORDENADOR DE
DESPESAS E DO RESPONSAVEL PELA TESOURARIA

PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS DE
GESTAO SOB A RESPONSABILIDADE
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL NA CONDICAO DE
ORDENADOR DE DESPESAS. TESE
JURIDICA FIRMADA NO STF NO
AMBITO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA
DE COMPETENCIA JUDICANTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS.
: COMPETENCIA DO PODER
¢ LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA
JULGAMENTO DE CONTAS DE
GESTAO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO. CONDENAGAO
EM DEBITO PELO
PAGAMENTO/RECEBIMENTO DE
SUBSIDIOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
REGULARIDADE DAS CONTAS DO
TESOUREIRO COM RESSALVA E
DETERMINAGAO. DETERMINAGAO A
SSE.

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas do Ordenador de
Despesas, ex-Prefeito Wanderson Cardoso de Brito e do Responsavel pela

Tesouraria, Sr. Benvindo Gomes de Souza, da Prefeltura Mun|0|pal de Arraial
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do Cabo, referente ao exercicio de 2011.




Fls. 2

0 ¢4 No. Processo: 227729-3/2020
AR Y ()vg 4@ Processo n° 216.965-
TCED S g5 3
2/
/ <
%, /] S
(EL RN
Em 11/10/2016, foi proferida decisao Plenaria nos seguintes termos:
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Il = Pela COMUNICAGAO ao Sr. Wanderson Cardoso de
Brito, Ordenador e Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo,
no exercicio de 2011, na forma estabelecida na Lei
Complementar n.° 63/90, para que, no prazo legal, recolha aos
cofres publicos municipais a importancia de R$ 119.036,18
(cento e dezenove mil, trinta e seis reais e dezoito centavos)
equivalentes, nesta data, a 39.648,33 vezes o valor UFIR/RJ-
2016 (3,0023), em face do recebimento do subsidio em
desacordo com a Lei Municipal n.° 1588/08, no exercicio de
2011,

IV — Pela COMUNICAGCAO ao Sr. Wanderson Cardoso de
Brito, Ordenador de Despesa e Prefeito do Municipio de
Arraial do Cabo, SOLIDARIAMENTE com o Sr. Reginaldo
Mendes Leite, Vice-Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo,
cargos ocupado no exercicio de 2011, na forma estabelecida na
Lei Complementar n.° 63/90, para que, no prazo legal,
recolham aos cofres publicos municipais a importancia de
R$ 62.307,84 (sessenta e dois mil, trezentos e sete reais e
oitenta e quatro centavos) equivalentes, nesta data, a
20.753,37 vezes o valor UFIR/RJ-2015 (3,0023), em face do

f pagamento e recebimento do subsidio em desacordo com a Lei
Municipal n.° 15688/08, no exercicio de 2011.

O Sr. Wanderson Cardoso de Brito ndo atendeu ao chamamento
desta Corte e o Sr. Reginaldo Mendes Leite protocolizou neste Tribunal, como
“Recurso de Revisdo de Decisdo”, o documento autuado sob o n° de processo
TCE-RJ 826.933:6/16, apenso ao presente, o qual foi recepcionado, conforme
B8z dMaB Adésil IPAL
.9 DEARRAIAL DO CAZC
proCESS0 AL AALT

VOTO: /lr-\ \v

complementares, com o seguinte teor:

I - Pela RECEPCAO como RAZQES _ DE
COMPLEMENTARES o expediente apresentado pelo
SENHOR REGINALDO MENDES LEITE, na qualidade de
Vice-Prefeito em 2011, autuado no processo apenso TCE-RJ
n.° 826.933-6/16 como Recurso de Revisao;

GAASM120/126
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complementares apresentadas pelo SENHOR REGINA ™
MENDES LEITE;

Il = Pelo DEFERIMENTO DO PEDIDO DE PARCELAMENTO
do débito apurado para SENHOR REGINALDO MENDES
LEITE, Vice-Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo em
2011, na quantia equivalente a 20.753,37 vezes o valor da
UFIR/RJ, correspondente, nesta data, a R$68.359,53 (sessenta
e oito mil, trezentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e trés
centavos) no total de 06 (seis) parcelas, mensais, iguais e
sucessivas, equivalentes a 3.458,90 vezes o valor da UFIR/RJ,
correspondente, nesta data, a R$11.393,25 (onze mil, trezentos
e noventa e trés reais e vinte cinco centavos), conforme previsto
no artigo 30 da Lei Complementar n° 63/90, alertando-o que:

a) Que o vencimento da 17 parcela sera no prazo de 10 (dez)
dias, contados da data da ciéncia da decisdo deste Tribunal, e
no mesmo dia calendario para os meses subsequentes,
referentes as parcelas seguintes;

b) O responsével devera comprovar junto a este Tribunal o
recolhimento de cada parcela no prazo de até 10 (dez) dias
contados da data dos seus respectivos vencimentos;

c) A teor do paréagrafo Unico do Art. 30 da Lei Complementar n°
63/90, a falta de recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor.

IV - Pela COMUNICAGCAO ao SENHOR REGINALDO MENDES
LEITE, de acordo com o §1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ
n° 204/96, dando-lhe ciéncia desta Decisao.

Diante da auséncia de manifestacdo dos Senhores Wanderson
Cardoso de Brito e Reginaldo Mendes Leite, retornam os autos com analise do

Corpo Instrutivo, cuja conclusdo de seu parecer transcrevo a seguir:

I ~ Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagao
das contas do Sr. Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do
Municipio de Arraial do Cabo, referentes ao exercicio de 2011,
em face das IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES, a
seguir descritas, exclusivamente para os fins do art. 1°, inciso |,
alinea ‘g’ da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, nos
termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 848.826 (tema 835 de repercusséo geral);

GAASM120/126
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2 - Nao pagamento dos valores das contribuigées devidas ao
INSS, tanto no que se refere as contribuigbes correntes (geradas
no exercicio), como em relagdo as contribuigbes devida(s) de
exercicio(s) passado(s). Tais valores estdo registrados no
passivo financeiro do municipio e deverdo ser segregados por
exercicio (conforme apontado na instrugéo de fls. 623-627);

Saldo em
Descrigdo | Saldo Inicial | Entradas Baixas 31/12/2011
INSS
Pessoa
Fisica 9.122,37 14.839,81 0,00 23.962,18
INSS
Pessoa
Juridica 275.871,01| 926.827,42| 801.773,42| 400.925,01

40.819,39| 1.525.632,93| _17.603,91

3 - n&o pagamento da divida fundada formalizada através de
termo(s) de confissgo de divida(s) firmados com o INSS (RGPS)
e RPPS, haja vista, as sangbes previstas nos referidos termos
B c/c as sangbes previstas pela Portaria MPS 204/98(RPPS) e
§ RGPS( Lei Federal 8.212/90) - conforme apontado na instrugédo
de fls. 623-627;

0,00]  762.346,73
0,00|  185.258,73
69.739,72| 1.173.621,88
0,00 3.645.266,74
: 7.552.304,98

- INSS .346,73

- CEF-FGTS 185.258,73
- PASEP 1.243.361,60
3.645.266,74

IMPROPRIEDADES:

1 - Ocorréncia de débitos ndo contabilizados no montante de
R$ 695.547,33 (conforme apontado na instrugdo de fls. 623-
627);

2 — Auséncia de informagbes quanto aos procedimentos
adotados visando a cobranga dos créditos inscritos na Divida
Ativa do Municipio de Arraial do Cabo, no total de R$
82.160.295,41 (fls. 435), registrados no balango patrimonial no

GAASM120/126
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3 - Manutengéo de registro sob o titulo de realizavel no ativo
financeiro do balango patrimonial (fls. 153), no saldo de R$
8.592.608,63, remanescente do exercicio anterior, conforme
relatorio (fls. 434), sem nenhuma identificagdo das operagées
que Ilhe consubstanciem, no término de 2011 (conforme
apontado na instrugéo de fls. 623-627).

Il - DETERMINAGCAO & SSE para que providencie a autuagdo
em processo auténomo de cdpia integral deste feito — o que
pode ser feito digitalmente — inclusive desta decisdo e do
parecer prévio que sera emitido, com posterior REMESSA do
novo processo a Camara Municipal de Arraial do Cabo, devendo
o presente processo permanecer nesta Corte de Contas;

Il - IRREGULARIDADE DAS CONTAS objeto deste processo,
de responsabilidade do Sr. Wanderson Cardoso de Brito,
Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo, referentes ao exercicio
de 2011, com fulcro no art. 20, Ill, subitens a e b da Lei
Complementar n° 63/90, em razdo das IRREGULARIDADES e
IMPROPRIEDADES a seguir descritas, com DETERMINAGAO,
para os fins ndo abrangidos no Recurso Extraordinario 848.826

(tema 835 de repercussao geral);
IRREGULARIDADES:

1 - Pagamento e recebimento de remuneragdo em desacordo
com a Lei Municipal n.° 1.5688/08.

2 - Ndo pagamento dos valores das contribuigées devidas ao
INSS, tanto no que se refere as contribuigbes correntes (geradas
no exercicio), como em relagdo as contribuicbes devida(s) de
exercicio(s) passado(s). Tais valores estdo registrados no
passivo financeiro do municipio e deverdo ser segregados por
exercicio (conforme apontado na instrugao de fls. 623-627);

Saldo em
Descrigao | Saldo Inicial | Entradas Baixas 31/12/2011
INSS
Pessoa
Fisica 9.122,37 14.839,81 0,00 23.962,18
INSS
Pessoa
Juridica 275.871,01| 926.827,42|801.773,42| 400.925,01
INSS 1.140.819,39| 1.525.632,93| 17.603,91

2.648.848,41

3 - ndo pagamento da divida fundada formalizada através de
termo(s) de confissdo de divida(s) firmados com o INSS (RGPS)
e RPPS, haja vista, as san¢des previstas nos referidos termos

GAASM120/126



EESTSIRN

Fls. 6
No. Processo: 227729-3/2020

Processo n° l

c/c as sangOes previstas pela Portaria MPS 204/98(RP
RGPS( Lei Federal 8.212/90) - conforme apontado na instru
de fls. 623-627;

_INSS 762.346.73| 0,00 000 762.34673

- CEF-
FGTS 185.258,73 0,00 0,00\ 185.258,73

- PASEP 1.243.361,60 0,00169.739,72| 1.173.621,88
-IPC * 3.645.266,74 0,00 0,00| 3.645.266,74
__-INSS 7.552.304,98 0,00 7.552.304,98

IMPROPRIEDADES:

1 - Ocorréncia de débitos ndo contabilizados no montante de
R$ 695.547,33 (conforme apontado na instrugdo de fls. 623-
627);

2 — Auséncia de informagbées quanto aos procedimentos
adotados visando a cobranga dos créditos inscritos na Divida
Ativa do Municipio de Arraial do Cabo, no total de R$
82.160.295,41 (fls. 435), registrados no balango patrimonial no
término de 2011 (conforme apontado na instrugdo de fls. 623-
627);

" 3 - Manutencdo de registro sob o titulo de realizavel no ativo

# financeiro do balango patrimonial (fls. 153), no saldo de R$
8.592.608,63, remanescente do exercicio anterior, conforme
relatério (fls. 434), sem nenhuma identificagdo das operagcbes
que |he consubstanciem, no término de 2011 (conforme
apontado na instrugéo de fls. 623-627).

DETERMINAGAO:

1 — Observe para que as irregularidades e impropriedades
apontadas anteriormente ndo voltem a ocorrer nas proximas
prestacgoes de contas.

IV — CONDENAGAO EM DEBITO, mediante Acérddo, do
Sr. Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de
Arraial do Cabo, em 2011, com NOTIFICAGCAO deste, nos
termos do art. 23, caput, c/c art. 29 da Lei Complementar n°
63/90, no montante equivalente a 39.648,33 UFIR-RJ, em razédo
do dano ao erario decorrente de valores recebidos a maior em
desacordo com 0s arametro ée&q%ﬁ glﬂﬁﬂtﬁ? conforme a seguir

descrito: :
Prefeito "fly, QE #\QRM;"L N0 CABC
S B/l
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(A) Limite do Subsidio (R$14.104,52 X 13) 183.358, ‘dé\
(B) Subsidios recebidos (f1.621) 268.015,88 Jan
|(C) Total recebido acima do limite (B-A) 84.657,12
|(D) Total recebido acima do limite em UFIR-RJ (C/2,1352%) 39.648,33

(*) UFIR-RJ 2011 = 2,1352

V — CONDENAGAO EM DEBITO, mediante Acérddo, do Sr.
Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de Arraial
do Cabo, em 2011, solidariamente com o Sr. Reginaldo
Mendes Leite (Vice-Prefeito), com NOTIFICAGAO destes, nos
termos do art. 23, caput, c/c art. 29 da Lei Complementar n°
63/90, no montante equivalente a 20.753,37 UFIR-RJ, em razao
do dano ao erario decorrente de valores pagos/recebidos a
maior em desacordo com o0s parametros legais vigentes,
conforme a seguir descrito:

Vice-Prefeito

(A) Limite do Subsidio (R 8.862,562 X 13) ] 11521276
(B) Subsidios recebidos (fl. 51) 159.525,36
(C) Total recebido acima do limite (B-A) 44.312,60
(D) Total recebido acima do limite em UFIR-RJ 20.753,37

(*) UFIR-RJ 2011 = 2,1352

VI — APLICAGAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr.
Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de Arraial
do Cabo em 2011, em valor a ser definido pelo Colendo Plenario

o deste Tribunal, ao ponderar as condi¢ées previstas no art.65, da

§ Lei Complementar n°® 63/90, com fundamento no art. 23 c¢/c o art.
62 do mesmo diploma legal, que devera ser recolhida aos cofres
publicos, com recursos préprios, no prazo de 15 dias, devendo
comprovar o recolhimento junto a esta Corte, bem como, a
DETERMINACAO para a cobranga judicial, no caso de néo
recolhimento;

VIl - REGULARIDADE com a RESSALVA e DETERMINACAO
a seguir elencadas, das contas do responsavel pela Tesouraria
da Prefeitura de Arraial do Cabo no exercicio de 2011, Sr.
Benvindo Gomes de Souza, com fulcro no art. 20, inciso Il c/c
o art. 22, ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 63/90, dando-lhe quitagéo.

RESSALVA:

1 - Existéncia de contas bancarias com saldos devedores,
conforme a seguir discriminado (vide fls. 626v):

9392-0 204 -131.134,91

GAASM120/126
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ITAU 06330-9 213 -196.205,26 |4 J \é:

CEF 046-2 217 -8.580,87 %&b’ 6\()

BB 6144-1 218 -90.191,28 QG-N

BB 14086-4 220 -270.886,14

BB 5961-7 221 -71,60

BB 73056-4 225 -55.749,68

BB 11498-7 235 -21.080,40

DETERMINAGAO:

1 - Observe para que a ressalva a apontada ndo volte a ocorrer
nas proximas prestagbes de contas.

Considerando tratar-se de prestacdo de contas de ordenador de
despesas em que figura como ordenador o chefe do executivo e conforme
decisdo do STF no recurso extraordinario n° 848.826-DF, instado a se

manifestar, o Ministério Publico Especial sugeriu:

1) Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO i
aprovacdo das contas do chefe do executivo em razdo das
irregularidades e impropriedades elencadas as fls.764/765-V;

2) pela CONDENAGAO EM DEBITO com NOTIFICACAO,
conforme preconizado em fl. 766;

3) pela APLICAGAO DE MULTA (fl. 766);

4) REGULARIDADE DAS CONTAS do responsavel pela
Tesouraria.

E o Relatério.

Ab initio, registro que atuo nestes autos mediante convocagdo da
Presidente deste Egrégio Tribunal de Contas, Excelentissima Conselheira
Marianna Montebello Willeman, realizada em sesséo plenaria de 04/04/2017,
para substituir o Excelentissimo Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco.

B CARARA MU
25 DE ARRAIAL DO CABC

/1{ GAASM120/126
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comunicado para recolhimento do débito imputado, na sessé@o Plenaria d 30 -\»46\

11/10/2016, em face do recebimento de subsidio em desacordo com a Lei
Municipal n.° 1588/08, o Sr. Wanderson Cardoso de Brito, Ordenador e Prefeito
do Municipio de Arraial do Cabo no exercicio de 2011, n&o atendeu ao

chamamento desta Corte.

Com relagdo ao débito imputado ao Sr. Wanderson Cardoso de
Brito, solidariamente com o Sr. Reginaldo Mendes Leite, Vice-Prefeito do
Municipio em 2011, tendo em vista o pagamento/recebimento de subsidio em
desacordo com a Lei, foi concedido parcelamento, conforme deciséo Plenaria
de 14/06/2018, apbs solicitagdo efetuada pelo Vice-Prefeito a época.

Entretanto, o jurisdicionado ndo comprovou o recolhimento das parcelas.

Ato continuo, relembro que além do pagamento/recebimento de
remuneragdo em desacordo com a Lei Municipal n.° 1.588/08, em instrugdes
anteriores do Corpo Técnico desta Corte de Contas, foram apontadas as

seguintes irregularidades e impropriedades:

IRREGULARIDADES:

1- Ndo pagamento dos valores das contribuigdes devidas ao INSS,
tanto no que se refere as contribuicbes correntes (geradas no
exercicio), como em relagdo as contribuigbes devidas de exercicios
passados (conforme apontado na instrugéo de fls. 623-627);

Saldo em
Descricéo Saldo Inicial Entradas Baixas 31/12/2011
INSS Pessoa
Fisica 9.122,37 14.839,81 0,00 23.962,18
INSS Pessoa
Juridica 275.871,01| 926.827,42|801.773,42| 400.925,01
1.140.819,39| 1.525.632,93

2 - Nao pagamento da divida fundada formalizada através de termo(s)
de confissdo de divida(s) firmados com o INSS (RGPS) e RPPS, haja
vista as sancdes previstas nos referidos termos c/c as sangbes

GAASM120/126
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8.212/90) - conforme apontado na instrucéo de fls. 623-627;

762.346,73

-INSS 762.346,73| 0,00 0,00

- CEF-FGTS 185.258,73 0,00 0,00 185.258,73
- PASEP 1.243.361,60 0,00169.739,72| 1.173.621,88
- IPC* 3.645.266,74 0,00 0,00|. 3.645.266,74

7.552.30498 | 00 0,00 7.552.304.98

“Instituto de Previdéncia
IMPROPRIEDADES:

1 - Ocorréncia de débitos nao contabilizados no montante de
R$ 695.547,33 (conforme apontado na instrugéo de fls. 623-627);

2 — Auséncia de informagdes quanto aos procedimentos adotados
visando a cobranga dos créditos inscritos na Divida Ativa do Municipio
de Arraial do Cabo, no total de R$ 82.160.295,41 (fls. 435), registrados
no balango patrimonial no término de 2011 (conforme apontado na
instrucéo de fls. 623-627);

3 - Manutencao de registro sob o titulo de realizavel no ativo financeiro
do balango patrimonial (fls. 153), no saldo de R$ 8.592.608,63,
remanescente do exercicio anterior, conforme relatério (fls. 434), sem
“nenhuma identificacdo das operagbes que lhe consubstanciem, no
término de 2011 (conforme apontado na instrugao de fls. 623-627);

4' - Existéncia de contas bancarias com saldos devedores, conforme a
seguir discriminado (vide fls. 626v):

ITAU 06330-9 -196.205,26
CEF 046-2 -8.580,87
BB 6144-1 -90.191,28

BB 14086-4 -270.886,14
BB 5961-7 -71,60
BB 73056-4 -55.749,68

BB 11498-7 235 -21.080,40

! Impropriedade atribuida ao Sr. Benvindo GomeS de Souza, responsavel pela Tesouraria da Prefeitura
Municipal de Arraial do Cabo, referente ao excrcicio de 2011.
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Por todo o exposto, entendo que assiste razédo ao proposto % / S
Corpo Instrutivo, quanto a emissdo de parecer? prévio contrario as contas 30 -Né\()

ordenador de despesas, regularidade com ressalva e determinagdo das contas
do Tesoureiro e condenagao em débito dos responsaveis, haja vista que o Sr.
Wanderson Cardoso de Brito ndo recolheu o débito a ele imputado®, nos
termos dos §§ 1° e 2°, do artigo 18, do Regimento Interno desta Corte € o Sr.
Reginaldo Mendes Leite ndo comprovou estar em dia com o parcelamento por
ele solicitado, aplicando-se o art. 30, § 2°, do Regimento Interno do TCE-RJ, o
qual prevé que a falta de recolhimento de qualquer parcela importara o

vencimento antecipado do saldo devedor.

Ainda, deve-se providenciar, conforme sugerido pela Especializada,
a autuagdo em processo autbnomo de cépia integral deste feito, inclusive,
desta decisdo e do parecer prévio que sera emitido, para que 0 novo processo

possa ser encaminhado a Edilidade para fins de julgamento.

Assim sendo, o presente processo permanecera nesta Corte de

Contas e seguira seu tramite normal em relagéo ao débito imputado.

Por fim, no que tange a sugestdao de aplicagdo de multa ao Sr.
Wandersoﬁ Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo em
2011, com fundamento no art. 23 c/c o art. 62 da Lei Complementar n°® 63/90,
devo externar que tenho entendimento diverso do que foi opinado pelo Corpo
Tecnico, pois, com base nos documentos apresentados nos autos, observo que

nao existem fatos relevantes que justifiguem infligir penalizagédo prevista nos

2 Em julgamento concluido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no bojo do Recurso Extraordinério n°
848.826-DF, publicado em 24/08/2017, no DJE, a Suprema Corte firmou jurisprudéncia no sentido de que
compete ao Poder Legislativo o julgamento das Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo que atuou
como Ordenador de Despesas. Dessa forma, em reveréncia a posigéo externada pelo STF, esta Corte de
Contas deve proceder a emissdo de Parecer Prévio de modo a dar subsidios ao julgamento a ser proferido
pelo Poder Legislativo Municipal, ndo cabendo mais as Cortes de Contas o referido julgamento, mas tdo-

somente a emissdo de parecer prévio para a devida apreciagdo pelo poder legislativo municipal.
3 Item III da sessdo Plenaria de 11/10/2016.

GAASM120/126
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artigos supracitados, além da'fi |fth‘E§§;d&d&h|ﬂ)_3_Q§@d0 para ressarmme%ply

do valor atualizado aos cofres publicos, especialmente pelo fato de n&o ter sido
evidenciada ocorréncia de ma-fé por parte do jurisdicionado no
pagamento/recebimento das remuneragdes em desacordo com os parametros

exigidos na legislacéao.

Dessa forma, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a
proposta do Corpo Instrutivo e com o parecer do douto Ministerio Publico
Especial, residindo a minha parcial divergéncia no que tange a sugestao de: (i)
iregularidade das contas do Sr. Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do
Municipio de Arraial do Cabo em 2011, proposta pelo Corpo Técnico, uma vez
que cabe apenas a emissdo de parecer prévio contrario, subsistindo apenas a
condenagdo em débito; e (ii) aplicagdo de multa ao Sr. Wanderson Cardoso de

Brito, pelos motivos expostos em meu voto, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos
75 da Constituicdo Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro,
ja com as alteragbes dadas pela Emenda Constitucional n°® 04/91, e
responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;,

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
17/08/16, ao apreciar o Recurso Extraordinario n°® 848.826, fixou tese segundo
a qual a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais
de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
decisao de 2/3 dos vereadores;

CONSIDERANDO, com fundamento no inciso Il do artigo 125 da

Constituiggdo do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteracbes da

GAASM120/126
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emenda supramencionada, ser da competéncia desta Corte emitir paredg&b' i %
prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para” 30 '\‘de’

final apreciagdo da camara;

CONSIDERANDO que foram aqui analisadas as contas de gestdo
do Chefe do Poder Executivo, que atuou na qualidade de ordenador de
despesas da Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo, referente ao exercicio de
2011, exame esse que versou sobre a gestdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do ente publico quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade,

VOTO:

- Pelé emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovagao
das contas de gestéo do chefe do Poder Executivo do Municipio de Arraial do
Cabo, Sr. Wanderson Cardoso de Brito, que atuou como ordenador de
despesas n§o exercicio de 2011, em face das irregularidades e impropriedades

a seguir elencadas, constatadas no exame da presente prestacédo de contas:

IRREGULARIDADES:

IRREGULARIDADE N° 1: Pagamento/recebimento de remuneragao
em desacordo com a Lei Municipal n.° 1.588/08:

IRREGULARIDADE N° 2: Auséncia de pagamento dos valores das
contribuicbes devidas ao INSS, tanto no que se refere as contribuigbes

correntes (geradas no exercnmo) como em relagao as contnbuu;oes devidas de
exercicios passados: . " '

GAASM120/126
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Descri¢cdo | Saldo Inicial | Entradas Baixas 31/12/2011
INSS
Pessoa 2>\
Fisica 9.122,37 14.839,81 0,00 23.962,18 SG—N
INSS
Pessoa
Juridica 275.871,01| 926.827,42|801.773,42| 400.925,01

IRREGULARIDADE N° 3: Auséncia de pagamento da divida
fundada formalizada através de termo(s) de confissdo de divida(s) firmados
com o INSS (RGPS) e RPPS, haja vista as sangdes previstas nos referidos
termos c/c as sangdes previstas pela Portaria MPS 204/98(RPPS) e RGPS (Lei
Federal 8.212/90):

- INSS 762.346,73| 0,00 0,00  762.346,73
- CEF-FGTS|  185.258,73| 0,00 0,00]  185.258,73
- PASEP 1.243.361,60| _ 0,00| 69.739,72| 1.173.621,88
-IPC * 3.645.266,74 0,00 0,00| 3.645.266,74
_INSS | _7.552.304,98

*Instituto de Previdéncia Cabista.

. e
IMPROPRIEDADES: PROCESSO 212/ 2040

FOLHA ‘
IMPROPRIEDADE N° 1: d&%ﬁ%#&%%ﬁﬁtabmmdos

no montante de R$ 695.547,33;

IMPROPRIEDADE N° 2: Auséncia de informagdes quanto aos
procedimentos adotados visando a cobranga dos créditos inscritos na Divida
Ativa do Municipio de Arraial do Cabo, no total de R$ 82.160.295,41,
registrados no balango patrimonial no término de 2011;
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IMPROPRIEDADE N° 3: Manutencdo de registro sob o titulo ¥3q '\’46\‘3

realizavel no ativo financeiro do balango patrimonial, no saldo de R$
8.592.608,63, remanescente do exercicio anterior, conforme relatorio, sem

nenhuma identificacdo das operagdes que lhe consubstanciem, no término de
2011; '

Il - Pela CONDENAGAO EM DEBITO, mediante acérdédo, do Sr.
Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo em
2011, com base no artigo 23, caput, da Lei Complementar n° 63/90,

comunicando-o, para que, no prazo de 15 dias, recolha aos cofres municipais,

com recursos proprios, os valores correspondentes, em razéo do dano ao
erario decorrente do subsidio recebido a maior, abaixo detalhado, em
desacordo com' os parametros legais vigentes, devendo comprovar seu
recolhimento a este Tribunal, DERMINANDO-SE, desde ja, a COBRANCA
EXECUTIVA, inclusive a expedigao de oficio ao Titular do Orgdo competente
para proceder a inscrigdo em divida ativa municipal, caso o presente débito n&o

venha a ser recolhido no prazo fixado, nos termos da Deliberagdo TCE/RJ n°
267/16:

Prefeito

(A) Limite do Subsidio (R$14.104,52 X 13) 183.358,76
(B) Subsidios recebidos (f.621) 268.015,88
(C) Total recebido acima do limite (B-A) 84.657,12
(D) Total recebido acima do limite em UFIR-RJ (C/2,1352%) 39.648,33

(*) UFIR-RJ 2011 = 2,1352

lll - Pela CONDENAGAO EM DEBITO, mediante acérdéo, do Sr.
Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo, em
2011, solidariamente com o Sr. Reginaldo Mendes Leite (Vice-Prefeito), com

base no artigo 23, caput, da Lei Complementar n° 63/90, comunicando-os, para

que, no prazo de 15 dias, recolham aos cofres municipais, com recursos

préprios, os valores correspondentes, em razdo do dano ao erario decorrente

GAASM120/126
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recolhimento a este Tribunal, DERMINANDO-SE, desde ja, a COBRANCA
EXECUTIVA, inclusive a expedicdo de oficio ao Titular do Orgdo competente
para proceder a inscrigdo em divida ativa municipal, caso o presente débito ndo
venha a ser recolhido no prazo fixado, nos termos da Deliberagédo TCE/RJ n°
267/16:

Vice-Prefeito

1 15.21 76

(A) Limite do Subsidio (RS 8.862,52 X 13)

(B) Subsidios recebidos (fi. 51) 159.525,36
(C) Total recebido acima do limite (B-A) 44.312,60
(D) Total recebido acima do limite em UFIR-RJ 20.753,37

(*) UFIR-RJ 2011 = 2,1352

IV - Pela REGULARIDADE das contas do Sr. Benvindo Gomes de
Souza, responsavel pela tesouraria da Prefeitura de Arraial do Cabo, relativas
ao exercicio de 2011, nos termos do inciso I, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos
da Lei Co’mplementar Estadual n° 63/90, dando-lhe QUITAGAO, com a
RESSALVA e a DETERMINAGAO abaixo disposta:

RESSALVA:

1 - Existéncia de contas bancarias com saldos devedores, a seguir
discriminadas:

~131.134,91

9392-0

204
ITAU 06330-9 213 -196.205,26
CEF 046-2 217 -8.580,87
BB 6144-1 218 -90.191,28
BB 14086-4 220 -270.886, 14
BB 5961-7 221 -71,60
BB 73056-4 225 -56.749,68
BB 11498-7 235 -21.080,40
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DETERMINAGAO:

1 — Para que, nas proximas prestagdes de contas, os saldos
contdbeis guardem consondncia com sua natureza devedora/credora,
conforme Parte IV do MCASP.

V - Pela DETERMINAGAO A SECRETARIA-GERAL DAS
SESSOES deste Tribunal, para que providencie a reconstituicdo e autuagdo
em processo auténomo, de copia integral deste feito, em formato digital, com
posterior REMESSA do processo reconstituido a Camara Municipal de Arraial

do Cabo, devendo o presente processo permanecer arquivado nesta Corte.

GA2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Conselheira Substituta
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Estado do Rio de Janeiro
Céamara Municipal de Arraial do Cabo

PROCURADORIA

MEMORANDO 055/2020

Assunto: processo 133/2020.

Senhor presidente,

Encaminho o processo 133/2020 referente a prestacéo
de contas do municipio no exercicio de 2011 (processo TCE/RJ 216.965-1/2012)
para publicagdo do Ato da Presidéncia dando publicidade ao procedimento e
posterior encaminhamento ao Setor Legislativo para autuagdo como projeto de
Decreto Legislativo. Apds devera ser encaminhado a Comissé@o de Finangas e
Orgamento para os tramites regimentais.

Atenciosamente

Arraial do Ca/bo 27 devélutubro de 2020.

i@ //' Far
S 7 // /‘\

dre Luiz P. Andre
Procurador

AO GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARRAIAL DO CABO.




Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, s/ n.° - Centro — A. do Cabo — CEP 28
GABINETE DA PRESIDENCIA

ATO DA PRESIDENCIA N° 028/2020

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARRAIAL DO CABO, no uso de suas atribuicdes legais € considerando o
disposto nos artigos 19 e 224 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa,
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ATO DA PRESIDENCIA N° 028/2020

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO, no uso
de suas atribui¢bes legais e considerando o disposto nos artigos 19 e 224 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa,

RESOLVE

INFORMAR que o processo TCE/RJ 216.965-1/12, que trata da prestacdo de contas do
ordenador de despesas e do responsével pela Tesouraria da Prefeitura Munlmpal de Arraial
do Cabo no exercicio de 2011, recebeu PARECER PREVIO CONTRARIO 2 aprovaggo das
contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Arraial do Cabo, de
responsabilidade do Sr. Wanderson Cardoso de Brito, em face das irregularidades e
impropriedades que constam no exame da prestacdo de contas, podendo qualquer
interessado ter acesso ao inteiro teor dos autos no enderego eletrénico do Tribunal de
Contas do £stado do Rio de Janeiro (htpp://www.tce.r. gov.br). DETERMINO ainda a
abertura de Projeto de Decreto-Legislativo, e o posterior encaminhamento & Comisso de
Finangas, Orgamento e Defesa do Consumidor para as providencias regimentais.

P.R. e CUMPRA-SE

Arraial do Cabo, 26 de outubro de 2020

Thiago Felix dos Santos
Presidente
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGAS, ORGCAMENTO,
DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE ARRAIAL VISANDO O JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE AO EXERCICIO DE 2011.

AOS DEZ DIAS DO MES DE MARCO DO ANO DE 2021, REUNIRAM-SE NA
SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO OS
VEREADORES CLEYTON DA COSTA BARRETO, ALEXANDRE BARRETO
FERREIRA E MARIO SERGIO RIBEIRO DA SILVA, RESPECTIVAMENTE
PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
CONVOCADA PELO VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO, COM
OBJETIVO DE INICIAR OS PROCEDIMENTOS PARA JULGAMENTO, PELO
PODER LEGISLATIVO, DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2011, DE RESPONSABILIDADE DO EX-
PREFEITO WANDERSON CARDOSO DE BRITO, TENDO EM VISTA O
RECEBIMENTO DO PARECER PREVIO CONTRARIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO NO PROCESSO TCE/RJ N° 216.965-1/12, QUE
TRAMITA NESTA CASA COMO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
01/2021, EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS REGIMENTAIS SOBRE O
ASSUNTO. INICIADA A REUNIAO O PRESIDENTE AGRADECEU A
PRESENCA DOS DEMAIS MEMBROS E QUESTIONOU SOBRE O
INTERESSE DOS VEREADORES NA RELATORIA DO REFERIDO
PROCESSQ LEGISLATIVO. NAO HAVENDO INTERESSE DOS MEMBROS,
MANTEVE PARA Si A RESPONSABILIDADE DE SER O RELATOR, SENDO
APROVADO PELOS DEMAIS MEMBROS. O PRESIDENTE SOLICITOU
PARA CONSTAR NA ATA QUE O PROCESSO FOI RECEBIDO PELA
CAMARA MUNICIPAL EM 07/10/2020, ATRAVES DO OFiCIO PRS/SSE/CGC
3958/2020 .DO TCE/RJ, SENDO EXPEDIDO PELO ENTAO PRESIDENTE
THIAGO FELIX DOS SANTOS O ATO DA PRESIDENCIA N° 028/2020
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL EM 17/11/2020
PARA TORNAR PUBLICO E DAR CIENCIA A TODOS OS INTERESSADOS,
NAO CONSTANDO QUALQUER OUTRO DESPACHO OU PARECER NO
PROCEDIMENTO, CABENDO, PORTANTO A ATUAL LEGISLATURA A
TAREFA DE JULGAR AS CONTAS DO MUNICIPIO REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2011. TAMBEM FICOU DECIDIDO A NECESSIDADE DE
OFICIAR O EX-PREFEITO PARA APRESENTACAO DE DEFESA, NO PRAZO
DE 10 (DEZ) DIAS, ANTES DE PARECER FINAL DESTA COMISSAO,
ALERTANDO QUE TODOS OS ATOS SERAO PUBLICADOS NO DIARIO
OFICIAL DA CAMARA, NO ENDERECO www.arraialdocabo.rj.leg.br,

BOLETIM OFICIAL. FICOU DECIDIDO AINDA, A NECESSIDADE DE
ENCAMINHAMENTO POSTERIOR A PROCURADORIA DESTA CASA PARA p

/)

/ /]
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QUE TAMBEM EMITA PARECER SOBRE O ASSUNTO, EM FACE DAS
QUESTOES TECNICAS SOBRE A MATERIA, SERVINDO ASSIM DE BASE E
ORIENTACAO JURIDICA PARA ANALISE FINAL DESTA COMISSAO E DOS
DEMAIS VEREADORES, SENDO APROVADO O PEDIDO POR TODOS OS
MEMBROS. O PRESIDENTE SE PRONUNCIOU AINDA NO SENTIDO DE
ENCAMINHAMENTO DO OFICIO AO SR. WANDERSON CARDOSO DE
BRITO, E QUE, APOS AS RESPECTVAS RESPOSTAS, AGENDARA NOVA
REUNIAO PARA ELABORACAO E APROVACAO DE PARECER FINAL,
LEMBRANDO AOS MEMBROS QUE PODERAO SER CONVOCADOS A
QUALQUER MOMENTO, EM FACE DA IMPORTANCIA SOBRE A MATERIA.
NADA MAIS HAVENDO A DEBATER, EU ALEXANDRE BARRETO
FERREIRA, A PEDIDO DO PRESIDENTE, REDIGI A PRESENTE ATA, QUE
SEGUE ASSINADA POR MIM E PELOS DEMAIS MEMBROS. PARA
CONSTAR QUE A REUNIAO TEVE INiCIO AS 10:00 COM TERMINO AS
10:40.

s

/
CLEITON DA COSTA BARRETO

PRESIDENTE

/

A/
i ALEXANDRE BAR éTo FERREIRA
MEMBRO

%7// Se/REIT CA(p L7
MARIO SERGIO RIBEIRO DA SILVA
MEMBRO
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ATA DA 1* REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGAS, ORGCAMENTO, DEFESA DO
CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL VISANDO O
JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2011.

AOS DEZ DIAS DO MES DE MARGO DO ANO DE 2021, REUNIRAM-SE NA SALA DE REUNIOES
DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO OS VEREADORES CLEYTON DA COSTA
BARRETO, ALEXANDRE BARRETO FERREIRA E MARIO SERGIO RIBEIRO DA SILVA,
RESPECTIVAMENTE PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO, DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
CONVOCADA PELO VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAQO, COM OBJETIVO DE INICIAR
OS PROCEDIMENTOS PARA JULGAMENTO, PELO PODER LEGISLATIVO, DAS CONTAS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE AO EXERCICIO DE 2011, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO WANDERSON CARDOSO DE BRITO, TENDO EM
VISTA O RECEBIMENTO DO PARECER PREVIO CONTRARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO NO PROCESSO TCE/RJ N° 216.965-1/12, QUE TRAMITA NESTA CASA COMO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2021, EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS
REGIMENTAIS SOBRE O ASSUNTO. INICIADA A REUNIAO O PRESIDENTE AGRADECEU A
PRESENGCA DOS DEMAIS MEMBROS E QUESTIONOU SOBRE O INTERESSE DOS
VEREADORES NA RELATORIA DO REFERIDO PROCESSO LEGISLATIVO. NAO HAVENDO
INTERESSE DOS MEMBROS, MANTEVE PARA SI A RESPONSABILIDADE DE SER O
RELATOR, SENDO APROVADO PELOS DEMAIS MEMBROS. O PRESIDENTE SOLICITOU
PARA CONSTAR NA ATA QUE O PROCESSO FOI RECEBIDO PELA CAMARA MUNICIPAL EM
07/10/2020, ATRAVES DO OFICIO PRS/SSE/CGC 3958/2020 DO TCE/RJ, SENDO EXPEDIDO
PELO ENTAO PRESIDENTE THIAGO FELIX DOS SANTOS O ATO DA PRESIDENCIA N°
028/2020 PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL EM 17/11/2020 PARA
TORNAR PUBLICO E DAR CIENCIA A TODOS OS INTERESSADOS, NAO CONSTANDO
QUALQUER OUTRO DESPACHO OU PARECER NO PROCEDIMENTO, CABENDO, PORTANTO
A ATUAL LEGISLATURA A TAREFA DE JULGAR AS CONTAS DO MUNICIPIO REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2011. TAMBEM FICOU DECIDIDO A NECESSIDADE DE OFICIAR O EX-
PREFEITO PARA APRESENTAGAO DE DEFESA, NO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS, ANTES DE
PARECER FINAL DESTA COMISSAO, ALERTANDO QUE TODOS OS ATOS SERAO
PUBLICADOS NO DIARIO OFICIAL DA CAMARA, NO ENDEREGO www.arraialdocabo.ri.leg.br,
BOLETIM OFICIAL. FICOU DECIDIDO AINDA, A NECESSIDADE DE ENCAMINHAMENTO
POSTERIOR A PROCURADORIA DESTA CASA PARA QUE TAMBEM EMITA PARECER SOBRE
O ASSUNTO, EM FACE DAS QUESTOES TECNICAS SOBRE A MATERIA, SERVINDO ASSIM
DE BASE E ORIENTACAO JURIDICA PARA ANALISE FINAL DESTA COMISSAO E DOS DEMAIS
VEREADORES, SENDO APROVADO O PEDIDO POR TODOS OS MEMBROS. O PRESIDENTE
SE PRONUNCIOU AINDA NO SENTIDO DE ENCAMINHAMENTO DO OFICIO AO SR.
WANDERSON CARDOSO DE BRITO, E QUE, APOS AS RESPECTVAS RESPOSTAS,
AGENDARA NOVA REUNIAO PARA ELABORAGCAO E APROVACAO DE PARECER FINAL,
LEMBRANDO AOS MEMBROS QUE PODERAO SER CONVOCADOS A QUALQUER MOMENTO,
EM FACE DA IMPORTANCIA SOBRE A MATERIA. NADA MAIS HAVENDO A DEBATER, EU
ALEXANDRE BARRETO FERREIRA, A PEDIDO DO PRESIDENTE, REDIGI A PRESENTE ATA,
QUE SEGUE ASSINADA POR MIM E PELOS DEMAIS MEMBROS. PARA CONSTAR QUE A
REUNIAO TEVE INICIO AS 10:00 COM TERMINO AS 10:40.
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CLEITON DA COSTA BARRETO
PRESIDENTE

ALEXANDRE BARRETO FERREIRA
MEMBRO

MARIO SERGIO RIBEIRO DA SILVA
MEMBRO

ATA DA 1* REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO, DEFESA DO
CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL VISANDO O
JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2018.

EM DEZ DE MARCO DE DOIS MIL E VINTE E UM, REUNIRAM-SE NA SALA DE REUNIOES DA
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO OS VEREADORES CLEYTON DA COSTA
BARRETO, ALEXANDRE BARRETO FERREIRA E MARIO SERGIO RIBEIRO DA SILVA,
RESPECTIVAMENTE PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO, DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARRAIAL DO CABO, CONVOCADA PELO VEREADOR PRESIDENTE, COM OBJETIVO DE
INICIAR OS PROCEDIMENTOS PARA JULGAMENTO, PELO PODER LEGISLATIVO, DAS
CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE AO EXERCICIO DE 2018, DE
RESPONSABILIDADE DO SR. RENATO MARTINS VIANNA, HAJA VISTA O RECEBIMENTO DO
PARECER PREVIO FAVORAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NO PROCESSO
TCE/RJ 208.270-0/2019, QUE TRAMITA NESTA CASA COMO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO 05/2020, EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS REGIMENTAIS SOBRE O
ASSUNTO. INICIADA A REUNIAO O PRESIDENTE AGRADECEU A PRESENCA DOS DEMAIS
MEMBROS E PERGUNTOU SE EXISTIA INTERESSE DOS VEREADORES NA RELATORIA DO
REFERIDO PROCESSO LEGISLATIVO. NAO HAVENDO INTERESSE DOS MEMBROS,
MANTEVE PARA S| A RESPONSABILIDADE DE SER O RELATOR, SENDO APROVADO PELOS
DEMAIS MEMBROS. O PRESIDENTE SOLICITOU PARA CONSTAR EM ATA QUE O PROCESO
FOI RECEBIDO PELO TCE/RJ EM 06/02/20, ATRAVES DO OFICIO PRS/SSE/CSO 1646/2020,
TENDO SIDO PUBLICADO O ATO DA PRESIDENCIA N° 04/2020 EM 19/02/20, NO DIARIO
OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL, DANDO CIENCIA A TODOS OS INTERESSADOS E
ENCAMINHADO EM 04/03/20 AO EX-VEREADOR LUCIANO FARIAS AGUIAR, QUE PRESIDIA
A COMISSAO DE FINANCAS NA LEGISLATURA ANTERIOR, TENDO DEVOLVIDO TODO O
PROCEDIMENTO SOMENTE NO TERMINO DE 2020, SEM QUALQUER PARECER OU
DESPACHO, FICANDO PARA A ATUAL LEGISLATURA A RESPONSABILIDADE DE
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CONTINUAR O PROCESSO DE JULGAMENTO DAS CONTAS DE 2018. TAMBEM FICOU
DECIDIDO A NECESSIDADE DE OFICIAR O EX-PREFEITO PARA APRESENTAGAO DE
DEFESA, NO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS, ANTES DE PARECER FINAL DESTA COMISSAO. O
PRESIDENTE SE PRONUNCIOU AINDA NO SENTIDO DE QUE, APOS AS RESPECITVAS
RESPOSTAS AGENDARA NOVA REUNIAO PARA ELABORACAO E APROVAGCAO DE
PARECER FINAL, LEMBRANDO AOS MEMBROS QUE PODERAO SER CONVOCADOS A
QUALQUER MOMENTO, EM FACE DA IMPORTANCIA POLITICA SOBRE A MATERIA. O
VEREADOR MARIO SERGIO SOLICITOU AO PRESIDENTE QUE TODOS OS ATOS DO
PROCESSO, ASSIM COMO AS ATAS DAS REUNIOES, POSSAM SER PUBLICADAS NO DIARIO
OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL, SENDO DEFERIDO O PEDIDO PELOS DEMAIS MEMBROS.
NADA MAIS HAVENDO A DEBATER, EU ALEXANDRE BARRETO FERREIRA, A PEDIDO DO
PRESIDENTE, REDIGI A PRESENTE ATA, QUE SEGUE ASSINADA POR MIM E PELOS DEMAIS
MEMBROS. PARA CONSTAR QUE A REUNIAO TEVE INICIO AS 10:45 COM TERMINO AS 11:20.

CLEYTON DA COSTA BARRETO
PRESIDENTE

ALEXANDRE BARRETO FERREIRA
MEMBRO

MARIO SERGIO RIBEIRO DA SILVA

MEMBRO




Estado do Rio de Janeiro

Cédmara Municipal de Arraial do Cabo
Gabinete do Vereador Cleyton da Costa Barreto

Al

OFICIO N° 003/2021

Assunto: julgamento das contas de ordenadores de despesas do
municipio referente ao exercicio de 2011.

Ref.: Processo TCE/RJ n° 216.965-1/2012.
llustrissimo Senhor,

Como Presidente da Comissdo Permanente de
Finangas, Orgcamento, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Arraial do Cabo, e apés a realizagdo da primeira reunido da
Comiss@o realizada nesta data, para analisar as contas da administragao
municipal referente ao exercicio de 2011, encaminho cépia de todo o
procedimento, para que possa ser apresentada defesa em 10 (dez) dias, ou juntar
qualquer documentag&o necessaria para garantir a ampla defesa e o contraditorio.

Cumpre informar ainda que todas as notificagdes serdo
publicadas no site da Camara Municipal (Diario Oficial), em boletim informativo no
enderego: www.arraialdocabo.rj.leg.br

Atenciosamente.

Arraig}dq;c/wam’( de margo de-2021. -
i % / Lz, L ,

Cléyton da Costa Barreto jo of €

Presidente da Comiss&o de Finangas, Orgamento, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente 0}

AO ILMO SR. WANDERSON CARDOSO DE BRITO.




EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARRAIAL DO CABO — CLEYTON DA COSTA BARRETO - PRESIDENTE DA
COMISSAO DE FINANGCAS, ORGAMENTO, DEFESA DO CONSUMIDOR E
MEIO AMBIENTE. 0
&

Referéncia: Oficio n° 003/2021. Processo TCE/RJ n® 216.965-1/2012. -

WANDERSON CARDOSO DE BRITO, notificado para apresentar
defesa no procedimento em epigrafe, vém, respeitosamente, solicitar a dilagao
do prazo estabelecido por igual periodo — 10 dias.

Tal pedido se faz importante pela necessidade de realizar a defesa
de fatos ocorridos a aproximadamente 10 anos, havendo, assim, muita
dificuldade em buscar e analisar fatos e documentos.

Certo de Vossa compreenséo, aproveito o ensejo para externar os
sinceros votgs de elevada estima e consideragao.

Termos em que pede deferimento.

Arraial do Cabo, 17 de junho de 2021.

P,
Cot 2 o// &~
Wanderson Cardoso de Brito.
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Comissao Permanente de Finangas, Orcamento, Defesa do Consumidor e Melg L
Ambiente

Ref: Oficio n° 003/2021
Ref: Processo TCE/R] n° 216.965-1/2012

Assunto: Julgamento das contas de ordenadores de despesa do municipio
referente ao exercicio de 2011.

IImo. Sr. Presidente:

WANDERSON CARDOSO DE BRITO, j4 qualificado nos autos do
feito em referéncia, ex-chefe do executivo do Municipio de Arraial do Cabo, vem
com o devido acatamento, & presenca desta R. Comissao Permanente de Finangas,
Orcamento, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente da Camara Municipal de
Arraial do Cabo, oferecer suas RAZOES DE DEFESA, em atendimento ao oficio
supra informado.

Breve Resumo

Versa a presente sobre defesa acerca do futuro julgamento das contas do
exercicio de 2011 pelo Poder Legislativo Municipal, cujo parecer prévio da Corte
de Contas foi contrario a aprovagéo consoante se denota das copias reprogréficas
do processo TCE/R] n° 216.965-1/2022.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 17/08/16, ao apreciar o
Recurso Extraordinario n° 848.826, fixou tese segundo a qual a apreciacdo das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio deixaré de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

Como é cedigo, as supostas impropriedades apontadas pelo TCE/R] tém
por objetivo que sejam realizadas corregdes e envio de documentos faltantes, caso
necessario, ndo ensejando qualquer tipo de condenacdo ou necessidade de
resposta aquele Tribunal na forma do artigo 20, II da Lei Complementar

Estadual 63/90, verbis: . P

Art. 20 - As contas serdo julgadas: C

PeCe é// //,2 / J



[.]

I - regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal oy,
ainda, a prética de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico que ndo
seja de natureza grave e ndo represente injustificado dano ao
erario;

Dessa forma, a presente defesa se aprofundard quanto as questdes que
geraram as pretensas irregularidades apontadas no voto do TCE/R], que
conforme restara demonstrado, ndo podem servir de baliza para a manutengao
do parecer prévio exarado na desaprovacio das contas do defendente no
exercicio 2011.

Com a devida vénia, em que pese o r. entendimento exarado pelo E.
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, ndo merece prosperar o parecer
prévio contrario, devendo ser aprovadas as contas do defendente no exercicio do
cargo de chefe do executivo e ordenador de despesas no exercicio 2011 pelos
nobres Edis desta Casa de Leis, conforme razdes de defesa que passa a expor.

1- Daremunerag¢do conforme a Lei Municipal n° 1.588/08

Cabé informar que a Lei 1588/ 08 seguiu a regular tramitagéo e ingressou
de forma regular no ordenamento juridico municipal tendo pareceres favoraveis
de todas as comissoes. Portanto, indiscutivel a legalidade da referida lei pela
analise dos seus aspectos formais.

Nada obstante os termos da referida Lei Municipal, o 14°. salario bem
como o 15° salario também foram concedidos ao entdo defendente enquanto
prefeito do Municipio no ano de 2011, conforme previséo legislativa a época.

Nesse sentido, necessario ainda esclarecer que a previsdo legal do “13°,
14°. e 15° salarios” e pagamento de férias remuneradas, caso ndo gozadas,
cumpre com os principios da legalidade, proporcionalidade e da razoabilidade,
vez que cumpriu com os requisitos dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
com as correspondentes dotagdes orcamentarias e autorizagdes especificas na lei
de diretrizes orcamentarias, além do regular tramite nesta Casa de Leis.

A previsdo foi realizada de forma proporcional as despesas do Poder
Executivo, e nos limites existentes quanto ao gasto com a folha salarial e, _
portanto, nos limites proporcionais e razoaveis das contas publicas. )



Portanto, com o devido respeito ao parecer prévio do TCE/RJ, 0s
beneficios denominados como 13°, 14°. e 15°. salarios e férias remunera
cumprem todos os requisitos de legalidade, prezando pelos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da moralidade e do interesse publico.

O parecer contrario ao pagamento a maior do subsidio do prefeito, ai
incluidos 0 13°, 14°. e 15°. salarios e férias remuneradas nio gozadas indenizadas,
quando estes ndo representam violagdo dos limites das normas constitucionais e
do Direto Financeiro, enseja indevida interferéncia no 4mbito da Administracao
Publica local, motivo pelo qual ndo merece ser acatado.

Dos agentes politicos

Ab initio, impende tecer alguns comentarios acerca do que seria agente
politico, espécie do género “agente publico” o qual ¢ definido pela doutrina da
seguinte forma:

De acordo com o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES!, os agentes
politicos sdo:

[...] os componentes do Governo nos seus primeiros escaldes,

investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por
nomeagcao, eleicao, designagdo ou delegacao para o exercicio de
atribuigdes constitucionais.[...]

Os agentes politicos exercem fung¢des governamentais, judiciais
e quase-judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os
negocios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos
assuntos de sua competéncia.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? adota conceito mais
restrito:

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a
organizagao politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram
o arcabougo constitucional do Estado, o esquema fundamental

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37 ed. at.
Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 77-78.

*BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de Direito Administrativo. 282 ed.
rev. e at. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 247-248. /@/
%



superior do Estado.[...] O vinculo que tais agentes entretém co
o Estado ndo ¢ de natureza profissional, mas de natureza politica.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?, ao comentar a definicio dos
doutrinadores citados, alinha-se a do segundo, ressaltando que a ideia de agente
politico é indissociavelmente ligada a de governo e a de fungdo politica, a
primeira dando ideia de 6rgéo e a segunda, de atividade.

De qualquer modo, respeitavel parte da doutrina, salientando a
supracitada, entende que os seguintes postos sdo caracteristicos de agentes
politicos: Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e Vice-Prefeitos,
Auxiliares imediatos dos chefes do Executivo (Ministros e Secretarios),
Senadores, Deputados e Vereadores.

Importante salientar que o préprio texto constitucional aparta os agentes
politicos das demais figuras, ao distinguir sua forma de remuneracéo, qual seja,
apenas mediante subsidios (art. 39, §§ 3° e 4°, da Constituicdo Federal).

Assim sendo, adentra-se a0 mérito da remuneragéo dos agentes politicos
do Municipio, ou seja: Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores.

Da Remuneracao e do subsidio

Remuneracdo, em sentido amplo, exprime a recompensa, o pagamento
ou a retribuigao por servigos prestados, sua principal caracteristica é a retribuigao
permanente e normal.

Ja o subsidio tem um sentido mais estrito, pois designa a remuneracéao,
fixa e mensal, paga aos agentes politicos, nos termos do art. 39, § 4°, da
Constituicao Federal.

Principios da Administracio Pablica

Sao principios aplicdveis, indistintamente, a Administracdo Publica,
indispenséveis ao estudo da remuneragao de agentes politicos.

Todos os atos administrativos estdo submetidos aos principios expressos
no art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A estes devem ser conjugados os

3ZANELLA DI PIETRO, M. S. Direito Administrativo. 27? ed. Sdao Paulo:
Atlas, 2014, p. 597. ' ‘
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interesse publico. 30 'Né\

Autonomia do Municipio

O art. 18 da Constituicdo Federal dispde sobre a organizagéo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil, que compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos entre si autdbnomos.

A autonomia e a independéncia sao semelhantes; consistem na faculdade
que pessoas e instituicdes dispdem para tracar suas proéprias normas de sua
conduta.

A autonomia sera absoluta quando ndao houver qualquer restricao a
limitar a agdo de quem a possui; eis aqui a soberania da Federagao.

Ja a autonomia de Estados e dos Municipios sera relativa quando
subordinada ao poder soberano da Federacado. Faz prova disso o art. 30, I e II, da
Constituicao Federal:

Dessa feita, compete aos Municipios:
I. legislar sobre assuntos de interesse local;
I1. suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Dessa forma, o Municipio legisla sobre assuntos de peculiar interesse,
suplementando, quando couber, leis federais e estaduais.

In casu, a Lei Organica do Municipio de Arraial do Cabo e a Lei ®1588/08,
dentro da esfera de competéncia Municipal, dispdem sobre o pagamento dos
subsidios dos agentes politicos, ndo havendo que se falar em irregularidade de
pagamento dos 13°, 14°. e 15° salarios e recebimento de férias remuneradas
indenizadas.

Anterioridade

O principio da anterioridade apresenta-se em varios trechos da
Constituigdo Federal, como o que ndo ha crime sem lei anterior que o defina
(artigo 5°, XXXIX) ou o que veda a cobranca de tributos no mesmo exercicio da
lei instituidora (artigo150, I1I, b).

No que toca a remuneragdo dos agentes politicos, estabelece a
Constituigao Federal, nos incisos V e VI do art. 29, que:
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* Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Munic%ais
devem ser fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal; e, 5’1,'

* Os subsidios dos Vereadores serdo fixados pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente.

A fixagdo do subsidio e dos recebimentos do Prefeito e do Vice-Prefeito
decorrem de lei de iniciativa da CAmara Municipal; assim, referidos agentes nao
estabelecem seus proprios subsidios, vez que o processo se inicia no Legislativo,
descabendo aqui a critica de “legislar-se em causa prépria”. Afinal, o respectivo
projeto de lei depende da iniciativa e da aprovacdo do outro Poder estatal do
Municipio.

As Leis municipais que estabeleceram o subsidios e o pagamento dos
13°, 14°. e 15°. Salarios tiveram sua iniciativa na Camara Municipal e seguiram
seu regular tramite e publicagdo, conferindo publicidade, ndo havendo que se
falar em ilegalidade nos pagamentos dos subsidios auferidos pelo defendente.

Limitacdes remuneratorias

O art. 37, XI, da Constituicao Federal, estabelece um limite remuneratério
no servico publico. E o chamado “teto constitucional”, ou seja, uma figura de
linguagem que designa a maxima remuneragéo paga pela Administracao. O texto
constitucional traz, também, outros limitadores a remuneracdo dos agentes
politicos, especificamente dos Vereadores.

v

Ainda, indispenséavel destacar que os subsidios dos agentes politicos sdo
Despesas de Pessoal, e como tal devem observar os limites estabelecidos na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Tem-se que todos os pagamentos dos subsidios foram realizados em
estrita observancia as limitagdes orgamentarias.

Publicacdao dos subsidios

Anualmente, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo publicar os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos, em
cumprimento ao § 6° do art. 39 da Constituicdo Federal.

Tal determinacdo visa atender aos principios da publicidade e
transparéncia, requisitos para a eficicia e moralidade da Administracao Pablica.

Verifica-se que foi conferida a publicidade e transparéncia a Lei n®
1588/08, atendendo aos requisitos e preceitos da Administracdo Publica.




Remunerac¢io de Agentes Politicos Jg

Relembra-se que, de acordo com o art. 39, § 4°, da Constituicio Federal,
os agentes politicos serdo remunerados, exclusivamente, por subsidio fixado em
parcela tinica.

A fixagdo devera ser em valor, de forma explicita, ndo sendo apropriada
a vinculacdo de percentual referente a outra remuneracio.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal (artigo 29, V, da
Constituicao Federal).

Observa-se os subsidios do Prefeito foram fixados na Lei n° 1588/08 de
iniciativa da Camara Municipal e anteriores que dispunham sobre 13°, 14° e 15°
salérios.

Fixa¢ao por meio de instrumento juridico adequado

O instrumento de fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal é a lei, de iniciativa da Camara Municipal, consoante o
inciso V do art. 29 da Constituicdo Federal.

Neste sentido, o ato fixatério ndo se pode consumar mediante decreto,
portaria, resolucdo, deliberagdo ou qualquer outro ato administrativo. Ha de
haver aqui a materializagdo da lei, vista em seu sentido estrito.

Por se tratar de ato interna corporis, que normatiza matéria de
competéncia especifica da Camara, a Resolucdo ¢ a espécie legislativa apropriada
a fixacao do subsidio do Edil, admitindo-se a lei se assim estiver previsto na Lei
Organica do Municipio.

Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e a sancao
do Prefeito Municipal, o que ndo se aplica ao presente caso, haja vista a
competéncia determinada constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o
subsidio dos seus membros.

Os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal foram
fixados por Lei, de iniciativa da Camara Municipal, consoante disposto na Lei
Organica do Municipio.

A despesa com remuneracdo de agentes politicos deve ser prevista nas
leis de planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA, conforme o caso), dentr



do 6rgado a que pertencem. Dessa forma, devem ser observados todos os dita%e;s
da Lei n®4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mais, tanto na previsdo, quanto na execucdo, a despesa deve ser
corretamente apropriada na classificagdo contébil existente, nos termos da
normatizacado vigente.

A fixacdo dos subsidios atendeu a todos os critérios legais.

Do direito ao recebimento de 13°, 14° e 15° salarios e férias

A questdo acerca do direito de recebimento do 13°, 14° e 15° salarios e
férias pelos agentes politicos resta unissona e superada pela doutrina e

jurisprudéncia, em conformidade com o Tema 484 julgado sob repercusséo geral
pelo STF.

Esta decisdo disp0s expressamente sobre a matéria em apreco -
recebimento de 13° salario pelos agentes politicos, desde que previsto em Lei
Municipal, em estrita observéancia ao principio da legalidade, como ocorreu no
caso em tela.

Conclusao

O inciso V do artigo 29 da Constituicdo Federal dispde que os subsidios
do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais serdo fixados por lei de
iniciativa da camara municipal; e o inciso seguinte (VI) estabelece que o subsidio
dos vereadores sera fixado pelas respectivas camaras municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde a Constituicdo, os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os limites maximos.

O artigo 39 da CF/88 dispde que a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tinico
e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas.

O paragrafo 4° do artigo 39 da CF/88 fixa que o membro de poder, o
detentor de mandato eletivo, os ministros de Estado e os secretarios estaduais e
municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica.

O inciso X do artigo 37 da CF/88 dispde que a remuneracdo dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o pardgrafo 4° do artigo 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e |

sem distin¢do de indices.
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Em decisdo tomada no Recurso Extraordinario n° 650.898/RS, 4%{7 %‘
versou sobre a concessao de 13° salario aos prefeitos e vice-prefeitos e possivel” 70/ 14 o
confronto do direito a tais vantagens com o preceito do artigo 39, paragrafo 4°,

da CF/88, o STF fixou a tese de repercussio geral segundo a qual o pagamento
de terco de férias e 13° salario é compativel com o texto constitucional.

Tema 484
Leading Case: RE 650898

a) Legitimidade de tribunal de justica para atuar em controle
concentrado de constitucionalidade de lei municipal contestada
em face da Constitui¢do Federal; b) Possibilidade de concesséo
de gratificacdo natalina, ou de outras espécies remuneratoérias, a
detentor de mandato eletivo remunerado por subsidio.

Relator: MIN. MARCO AURELIO

No mesmo sentido, quanto a possibilidade de pagamento de 13° subsidio
a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, o Acérdao n°® 4529/17 - Tribunal Pleno
TCE/PR, em resposta a consultas, expressa que "nao ha na Constituicio Federal
um impeditivo para que a lei municipal institua as vantagens pecuniarias de 13°
subsidio e adicional de férias, observados os demais requisitos de validade para
tanto, notadamente a Lei Organica do Municipio".

Essa decisdo também estabelece que, conforme previsdo expressa do
artigo 29, V, da Constituicao Federal, a iniciativa do projeto de lei que disponha
sobre remuneracdo de prefeitos, vice-prefeitos e secretdrios municipais é
exclusiva da camara municipal.

Ja o Acérdao n°® 2989/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR, em resposta a
Consulta, dispde que é possivel o pagamento de 13° salario e abono de férias aos

secretarios municipais com base em lei municipal anterior a decisdo constante do
Acoérdao 4529/17 - Tribunal Pleno.

Os subsidios foram pagos em conformidade com a Lei Organica do
Municipio de Arraial do Cabo, Lei n® 1588/08 e demais Leis de regéncia,

vejamos: V
[



Att, 113 = O subsidio'do Prefeito seré fixado pela Camara Municipal, L,
em cada legislatura para a subseqiiente, nfio podendo ser superior-a uma vez e meia o Y

- subsidio dos Deputados Estaduais. (artigo alterado pela Emenda a Lei Orgénica.n®
., 03/2008), de 31/12/2008). '

- . Paragrafo Unico. O prefeito e o Vice-Prefeito terdo direito aq 13°
(décimo terceiro) saldrio e férias remuneradas anvalmente. (paragrafo unico inserido
pela Emenda a Lei Orgdnican® 02/2004, publicada em 13/1 2/2004).

| o At 114 ~ Ao subsidio fixado para o Prefeito ndo podera ser acrescida’
qualquer tipo-de vantagem, inclusive verba de representagio. (artigo alierado pela
Emenda a Lei Orgénica n® 03/2008), de 09/12/2008). ’ :

Consoante todo o exaustivamente exposto e devidamente
fundamentado, a tinica conclusdo aferivel é a inexisténcia de dolo no atuar do
Chefe do Executivo Municipal quanto a tais recebimentos que ocorreram de boa-
fé, como bem assentado pela Douta Conselheira Relatora da Corte de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

Pagamento dos valores das contribuicdes devidas ao INSS, tanto no que se
refere as contribuicdes correntes (geradas no exercicio), como em relacio as
contribuicoes devidas de exercicios passados

Conforme ja informado nos autos do processo TCE/R] n°® 216.965-
1/2022, ndo restaram comprovadas as irregularidades nos pagamentos das
contribui¢des previdencidrias referentes ao periodo indicado.

No referido processo foi informado o re-parcelamento das dividas junto
ao INSS as fls. 644/645, tanto das vencidas como as correntes, ndo ensejando
qualquer tipo de sangdo nesse sentido.

Pagamento da divida fundada formalizada através de termo(s) de confissdao de
divida(s) firmados com o INSS (RGPS) e RPPS;

Conforme ja informado nos autos do processo TCE/R] n° 216.965-
1/2022, ndo restam quaisquer irregularidades nos pagamentos referentes ao
periodo indicado.

Além do que, foram encaminhados pelo setor de contabilidade relatérios
de empenho, liquidacdo e pagamento da divida contraida e parcelada com o INSS
e Instituto de previdéncia Cabista, onde se demonstra pagamentos efetuados e
2013 dos exercicios anteriores.
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No que tange a sugestdo de aplicagdo de multa ao defendente, com ba@ ; Q\g
nos documentos apresentados nos autos, ndo existem fatos relevantes que&b' 30 ‘\‘46\
justifiquem infligir penalizagdo prevista nos artigos 23 c/c o art. 62 da Lei
Complementar n°® 63/90, especialmente pelo fato de néo ter sido evidenciada
ocorréncia de ma-fé tanto no pagamento quanto no recebimento dos valores
percebidos pelo contestante.

Nesse contexto, duas questdes devem ser enfrentadas quando da
implementacdo da restituicdo ao erario de valores recebidos "a maior" por
servidores, qual seja: o principio da boa-fé e a natureza dos valores recebidos.

A norma legal deve ser interpretada levando-se em conta todas as leis
vigentes e, em especial, a Constituicdo Federal e os principios do direito, entre os
quais estdo incluidos a boa-fé e a seguranga juridica.

De acordo com o ordenamento juridico vigente, o principio da boa-fé
prevalecerd em relagdo ao da legalidade na atuagdo da Administragdo Publica.

A concepcao subjetiva do principio da boa-fé corresponde ao estado
psicolégico da pessoa, ou seja, sua intengdo ou seu convencimento de estar
agindo de forma a ndo prejudicar ninguém.

A boa-fé subjetiva, foi brilhantemente conceituada por Judith Costa:

A boa-fé, no seu aspecto subjetivo," denota o estado de
consciéncia ou convencimento individual de obrar (a parte) em
conformidade ao direito (...). Diz-se "subjetiva" justamente
porque, para a sua aplicacdo, deve o intérprete considerar a

o

intencao do sujeito na relagdo juridica, o seu estado psicolégico
ou intima convicgdo. Antitética a boa-fé subjetiva esta a ma-fé,
também vista subjetivamente como a intencao de lesar a outrem.
(COSTA, 2000, p. 411).

Diante desse contexto, o servidor publico que de boa-fé venha a receber
alguma vantagem financeira, em decorréncia de errada interpretacdo ou
aplicacao de norma legal por parte da Administracdo, ndo podera vir a ser
compelido a devolver aquelas importancias tidas por indevidamente pagas.

Afinal, ndo se pode pretender penalizar o agente, com o 6nus da
reposigao, do que recebeu a maior indevido, depois de incorporado ao seu
patrimonio, se ele ndo concorreu direta ou indiretamente para o erro
administrativo do qual foi beneficiado. N&do se deve penaliza-lo com a devolucao
de verba que foi utilizada para o seu sustento e de sua familia.
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Corrobora com esse entendimento a simula 106 do Tribunal de Cont%;?" 'N 6\")\
da Unido: "O julgamento, pela ilegalidade, das concessdes de reforma, a

aposentadoria e pensdo, nao implica, por si s6 a obrigatoriedade da reposi¢ao
das importancias ja recebidas de boa-fé, até a data da decisio pelo é6rgio
competente”.

Coaduna com esse entendimento a jurisprudéncia, exarada pelo c.
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n° 488.905/RS,
que passou a entender inviavel a restituigao de valores erroneamente pagos pela
Administracdo, em virtude de desacerto na interpretacio ou mé apiicagéo da lei,
em face da boa-fé do servidor.

Portanto, caso a Administragdo Publica constate que estd havendo um
erro no pagamento da remuneragdo de determinado servidor, aquela tem o
poder-dever de corrigir o equivoco; entretanto, os efeitos financeiros devem ser
corrigidos com efeitos ex nunc, ou seja, para o futuro, com a supressao da parcela
ou valor excedente ao efetivamente devido. Ndo podendo haver restituicdo ou
reposigao do que ja foi recebido pelo servidor de boa-fé.

Diante do exposto, conclui-se que diante de um recebimento por parte
do defendente de verba supostamente indevida, o caso deve ser ponderado, a luz
dos principios que regem o ordenamento juridico brasileiro, dentre eles, a
juridicidade, a boa-fé, a seguranca juridica, a razoabilidade e a
proporcionalidade.

Nesée diapasao, ndao pode ser exigivel o ressarcimento ao erario de
valores percebidos pelo defendente de boa-fé, por erro da Administracdo, na
medida em que também deve ser valorada a natureza alimentar da verba
recebida, protegida pelo manto da irrepetibilidade.

Eventual recebimento a maior, ausente a ma-fé, devera ser considerado
erro interpretativo, excludente de qualquer obrigacdo de devolver, consoante o
precedente RE 122.202 MG, em que a despeito de julgar procedente agdo popular
contra aumento da remuneragdo de magistrados, julgou improcedente a
pretensdo popular de condenagdo a devolugao dos valores recebidos.

Nesse sentido, unissona a jurisprudéncia do ST] no REsp 488.905/RS,
AgREsp675.260/CE, REsp 645.165/CE, Resp 488.905/RS, REsp 544.469/RS,
AgREsp 808.507/R], EREsp 612.101/RN, AgREsp 679.479/R], ao entender que a
divergéncia de interpretacdo e natureza de valores, a titulo de vencimento ou
remuneracgao, ndo servem de fonte de enriquecimento, mas de subsidio dele e

sua familia.
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Portanto, o defendente ndo deve ser penalizado com o ressarcimento 6\\
verba alimentar jé incorporada ao seu patriménio juridico, utilizada para o seu o™

sustento e de sua familia, eis manifesta auséncia de ma-fé quanto aos
recebimentos/ pagamentos.

Sl

Até porque o préprio voto do TCE/R] nos autos da prestagdo de contas
do exercicio de 2011 foi expresso ao deixar de aplicar a cominagdo de multa ao
defendente ante a inexisténcia de mé-fé quanto ao recebimento:

.

Por fim, no que tange a sugestio de aplicagiio de multa ao Sr.
Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo em
2011, com fundamento no art. 23 cic o art. 62 da Lei Complementar n°® 63/90,
devo externar que tenho entendimento diverso do que foi opinado pelo Corpo
Técnico, pois, com base nos documentos apresentados nos autos, observo que
nao existem fatos relevantes que justifiquem infligir penalizacdo prevista nos

artigos supracitados, além da imputacdo de débito apurado para ressarcimento
do valor atualizado aos cofres plblicos, especialmente pelo fato de n&o ter sido
evidenciada ocorréncia de ma-fé por parte do Jjurisdicionado no
pagamentofrecebimento das remuneracbes em desacordo com os parametros
exigidos na legislagéo.

Dos requerimentos

Ex pbsitis, REQUER o acolhimento in totum das razdes de defesa, uma
vez que restou comprovado auséncia de irregularidades nas contas do exercicio
2011, motivo pelo qual pugna que seja derrubado o Parecer Prévio Contrario do
TCE/R] e, consequentemente, APROVADAS SUAS CONTAS por esta Casa de
Leis referente ao exercicio de 2011, por ser medida da mais lidima Justica.

&

Protesta pela producdo de todas as provas em direito admitidas,
notadamente documental suplementar, testemunhal, expedi¢do de oficios,
pericias e outras que se fizerem necessérias a comprovacao da verdade real.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Arraial do Cabo, 25 de junho de 2021.

EBRITO

WANDERSON €ARDOS
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO, DEFESA D@ (§
CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIALY G-NA\
VISANDO O JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

REFERENTE AO EXERCICIO DE 2011.

AOS VINTE E NOVE DIAS DO MES DE JUNHO DO ANO DE 2021, REUNIRAM-SE NA
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO OS VEREADORES CLEYTON DA
COSTA BARRETO, ALEXANDRE BARRETO FERREIRA E MARIO SERGIO RIBEIRO
DA SILVA, RESPECTIVAMENTE PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO, DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA
CAMARA MUNICIPAL, CONVOCADA PELO VEREADOR PRESIDENTE DA
COMISSAO, COM OBJETIVO DE DAR CONTINUIDADE AOS PROCEDIMENTOS
PARA JULGAMENTO, PELO PODER LEGISLATIVO, DAS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE AO EXERCICIO DE 2011, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO WANDERSON CARDOSO DE BRITO,
PROCESSO TCE/RJ N° 216.965-1/12, QUE TRAMITA NESTA CASA COMO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2021. O PRESIDENTE SE
PRONUNCIOU, COLOCANDO QUE, APOS A PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO
REALIZADA EM 10/03/21, FOI PUBLICADA A ATA DA REUNIAO NA EDICAO 98 DO
DIARIO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL, E QUE O EX-PREFEITO WANDERSON
CARDODO DE BRITO TOMOU CIENCIA EM 07/06/2021, E QUE SOLICITOU
DILACAO DE PRAZO POR MAIS DEZ DIAS PARA APRESENTACAO DE SUA
DEFESA. NA QUALIDADE DE PRESIDENTE DA COMISSAO DEFERIU O PEDIDO,
GARANTINDO ASSIM A AMPLA DEFESA DO REQUERENTE, SENDO QUE A
MESMA FOI JUNTADA AO PROCESSO EM 28/06/2021. O PRESIDENTE SOLICITOU
QUE OS DEMAIS MEMBROS SE POSICIONASSEM SOBRE O DESPACHO QUE
DEFERIU O PRAZO DE MAIS DEZ DIAS PARA APRESENTACAO DA DEFESA,
TENDO SIDO ACATADA POR TODOS COMO CORRETA A DECISAO QUE
AUTORIZOU A DILACAO DO PRAZO. A SEGUIR O PRESIDENTE QUESTIONOU
NOVAMENTE SE ALGUM DOS MEMBROS GOSTARIA DE ASSUMIR A RELATORIA
DO PROCESSO, NAO HAVENDO INTERESSE DOS DEMAIS MEMBROS FOI
MANTIDA COM O PRESIDENTE, QUE SE COMPROMOTEU DE APRESENTAR
RELATORIO FINAL EM QUINZE DIAS, MARCANDO NOVA REUNIAO PARA AS ONZE
HORAS DO DIA QUATORZE DE JULHO, PARA DEBATE E DELIBERAGAO DE
RELATORIO FINAL E POSTERIOR ENCAMINHAMENTO PARA QUE A MESA
DIRETORA APRESENTE A PROPOSICAO AO PLENARIO DA CAMARA. NADA MAIS
HAVENDO A DEBATER, EU ALEXANDRE BARRETO FERREIRA, A PEDIDO DO
PRESIDENTE, REDIGI A PRESENTE ATA, QUE SEGUE ASSINADA POR MIM E
PELOS DEMAIS MEMBROS. PARA CONSTAR QUE A REUNIAO TEVE INIiCIO AS
12:50 COM TERMINO AS 13:35. _

LT e e Cpe o &

CLEITON DA COSTA BARRETO
PRESIDENTE

ALEXAND‘R\E-" (, RRETO FERREIRA MARIO S/éﬁGlO RIBEIRO DA SILVA
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combateao abuso e a exploragdo infantil no ambito de atuagdo do Poder Publico Municipal.

Artigo 9° - As disposicdes desta lei se aplicam ainda a rede privada de ensino no Municipio,
que obedecerdo a carga horaria minima, o conteiido a ser abordado e os profissionais a
serem treinados, ficando a promogao do respectivo treinamento a cargo da propria entidade
de ensino.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Angelo de Macedo Alves
Presidente

ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, DEFESA DO
CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL VISANDO
O JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2011.

AOS VINTE E NOVE DIAS DO MES DE JUNHO DO ANO DE 2021, REUNIRAM-SE NA
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO OS VEREADORES CLEYTON DA COSTA
BARRETO, ALEXANDRE BARRETO FERREIRA E MARIO SERGIO RIBEIRO DA SILVA,
RESPECTIVAMENTE PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSAO DE FINANGCAS,
ORCAMENTO, DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, CONVOCADA PELO VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO, COM
OBJETIVO DE DAR CONTINUIDADE AOS PROCEDIMENTOS PARA JULGAMENTO,
PELO PODER LEGISLATIVO, DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2011, DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO
WANDERSON CARDOSO DE BRITO, PROCESSO TCE/RJ N° 216.965-1/12, QUE
TRAMITA NESTA CASA COMO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2021. O
PRESIDENTE SE PRONUNCIOU, COLOCANDO QUE, APOS A PRIMEIRA REUNIAO DA
COMISSAO REALIZADA EM 10/03/21, FOI PUBLICADA A ATA DA REUNIAO NA EDICAO
98 DO DIARIO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL, E QUE O EX-PREFEITO
WANDERSON CARDODO DE BRITO TOMOU CIENCIA EM 07/06/2021, E QUE
SOLICITOU DILAGAO DE PRAZO POR MAIS DEZ DIAS PARA APRESENTAGCAO DE
SUA DEFESA. NA QUALIDADE DE PRESIDENTE DA COMISSAO DEFERIU O PEDIDO,
GARANTINDO ASSIM A AMPLA DEFESA DO REQUERENTE, SENDO QUE A MESMA
FOI JUNTADA AO PROCESSO EM 28/06/2021. O PRESIDENTE SOLICITOU QUE OS
DEMAIS MEMBROS SE POSICIONASSEM SOBRE O DESPACHO QUE DEFERIU O
PRAZO DE MAIS DEZ DIAS PARA APRESENTACAO DA DEFESA, TENDO SIDO
ACATADA POR TODOS COMO CORRETA A DECISAO QUE AUTORIZOU A DILACAO
DO PRAZO. A SEGUIR O PRESIDENTE QUESTIONOU NOVAMENTE SE ALGUM DOS
MEMBROS GOSTARIA DE ASSUMIR A RELATORIA DO PROCESSO, NAO HAVENDO
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INTERESSE DOS DEMAIS MEMBROS FOI MANTIDA COM O PRESIDENTE, QUE SE
COMPROMOTEU DE APRESENTAR RELATORIO FINAL EM QUINZE DIAS,
MARCANDO NOVA REUNIAO PARA AS ONZE HORAS DO DIA QUATORZE DE JULHO,
PARA DEBATE E DELIBERACAO DE RELATORIO FINAL E POSTERIOR
ENCAMINHAMENTO PARA QUE A MESA DIRETORA APRESENTE A PROPOSICAO AO
PLENARIO DA CAMARA. NADA MAIS HAVENDO A DEBATER, EU ALEXANDRE
BARRETO FERREIRA, A PEDIDO DO PRESIDENTE, REDIGI A PRESENTE ATA, QUE
SEGUE ASSINADA POR MIM E PELOS DEMAIS MEMBROS. PARA CONSTAR QUE A
REUNIAO TEVE INIiCIO AS 12:50 COM TERMINO AS 13:35.

CLEITON DA COSTA BARRETO
PRESIDENTE

ALEXANDRE BARRETO FERREIRA MARIO SERGIO RIBEIRO DA SILVA

ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO, DEFESA DO
CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL VISANDO
O JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2018.

EM TRINTA DE JUNHO DE DOIS MIL E VINTE E UM, REUNIRAM-SE NA CAMARA MUNICIPAL
DE ARRAIAL DO CABO OS VEREADORES CLEYTON DA COSTA BARRETO, ALEXANDRE
BARRETO FERREIRA E MARIO SERGIO RIBEIRO DA SILVA, RESPECTIVAMENTE
PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO, DEFESA DO
CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO,
CONVOCADA PELO VEREADOR PRESIDENTE, COM OBJETIVO DE DAR PROSSEGUIMENTO
AO JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2018, DE RESPONSABILIDADE DO SR. RENATO MARTINS VIANNA, COM
PARECER PREVIO FAVORAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NO PROCESSO
TCE/RJ 208.270-0/2019, QUE TRAMITA NESTA CASA COMO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO 05/2020, EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS REGIMENTAIS SOBRE O
ASSUNTO. INICIADA A REUNIAO O PRESIDENTE COLOCOU PARA OS DEMAIS MEMBROS
QUE DESDE A PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO EM MARGO DESTE ANO, O SECRETARIO
GERAL DA CAMARA MUNICIPAL TENTOU POR DIVERSAS VEZES ENTREGAR OS OFICIOS
04/2021 DESTA COMISSAQ E 075/2021 DA MESA DIRETORA PARA QUE O EX-PREFEITO
POSSA TOMAR CIENCIA E APRESENTAR DEFESA, CASO ASSIM DESEJAR. NO DOCUMENTO
APRESENTADO PELO SECRETARIO GERAL, SR. DIEGO PORTO DE MENDONGA, CONSTA
QUE COMPARECEU NA CASA DO SR. RENATO VIANNA NOS DIAS 20/04, 10/05, 29/05, 15/06,
25/06 E 28/06. EM TODAS AS TENTATIVAS FOI ATENDIDO POR EMPREGADO DOMESTICO
QUE NOTICIAVA A AUSENCIA DO EX-PREFEITO E SE RECUSAVA A RECEBER OS OFICIOS.
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OFICIO PRS/SSE/CGC  6920/2020 Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2020.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.2@ que o Tribunal decidiu dar-lhe ciéncia de que, em sessdo
prolatada em 02/09/2020, ao apreciar o Processo 216.965-1/2012, que trata-se de Prestagdo
de Contas de Ordenadores de Despesas do Municipio de Arraial do Cabo, referente ao exercicio
de 2011, esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio Contrario.

Em atendimento a determinacdo contida no item V daquele voto, foi necessario
extrair copia do mesmo e constituir o presente, seguindo em anexo copia de seu inteiro
teor, a fim de permitir o julgamento da Camara previsto no artigo 31 da Constituicdo, haja
vista que aquele processo permanecera neste Tribunal, objetivando seu arquivamento.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
i. visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tce.rj.qgov.br/consulta-
processo/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletronico a vista
processual poderd ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR

(cpr@tce.rj.gov.br), localizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ,
nos dias Uteis, das 10 as 17 horas. ,

MP
00000 0 O

THIAGO FELIX DOS SANTOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
AVENIDA DA LIBERDADE, S/N°

CENTRO - ARRAIAL DO CABO/RJ CEP 28.930-000

REF.PROC.TCE/R)  227.729-3/2020

OFICIO SSE/CGC 6920/2020

02/002940 OF129

: . Assinado Digitaimente por: SIMONE AMORIM
5] COUTO:03764238704 )
& Data: 2020.10.13 12:14:57 308¥0ipe.1j.gov.br
Razdo: Oficio 6920/2020 CGC Controle interno:
IFROION EENA DD AT YD QOUTENY 20D 4 DYAMA FTOD4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

PROCESSO ELETRONICO

VOTO GA-2

PROCESSO: TCE-RJ N° 227.729-3/20
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS

COPIA DA PRESTAGAO DE CONTAS DE
ORDENADOR DE DESPESAS.
PORTARIA SSE N° 01/2019.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos de coépia do processo TCE-RJ n° 216.965-1/12,
que tratou da Prestacdo de Contas do Ordenador de Despesas, ex-Prefeito
Wanderson Cardoso de Brito e do Responsavel pela Tesouraria, Sr. Benvindo
Gomes de Souza, da Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo, referente ao
exercicio de 2011.

Em Sessao Plenaria anterior, datada de 02/09/2020, o referido feito

recebeu decisdo nos seguintes termos:

| - Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagéo das
contas de gestdo do chefe do Poder Executivo do Municipio de Arraial do Cabo,
Sr. Wanderson Cardoso de Brito, que atuou como ordenador de despesas no
exercicio de 2011, em face das irregularidades e impropriedades a seguir
elencadas, constatadas no exame da presente prestagéo de contas:

(-:)

Il - Pela CONDENAGAO EM DEBITO, mediante acorddo, do Sr.
Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo em 2011,

GAASM126
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9 53,
com base no artigo 23, caput, da Lei Complementar n® 63/90, comunicando-&?

para que, no prazo de 15 dias, recolha aos cofres municipais, com recursos /
proprios, os valores correspondentes, em razdo do dano ao erério decorrente do 4 a 'Nb
subsidio recebido a maior, abaixo detalhado, em desacordo com os parametros

legais vigentes, devendo comprovar seu recolhimento a este Tribunal,
DETERMINANDO-SE, desde ja, a COBRANGA EXECUTIVA, inclusive a

expedicdo de oficio ao Titular do Orgdo competente para proceder & inscrigdo em

divida ativa municipal, caso o presente débito ndo venha a ser recolhido no prazo

fixado, nos termos da Deliberagédo TCE/RJ n° 267/16:

()

Il - Pela CONDENAGAO EM DEBITO, mediante acérddo, do Sr.
Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo, em 2011,
solidariamente com o Sr. Reginaldo Mendes Leite (Vice-Prefeito), com base no
artigo 23, caput, da Lei Complementar n® 63/90, comunicando-os, para que, no
prazo de 15 dias, recolham aos cofres municipais, com recursos proprios, 0s
valores correspondentes, em razdo do dano ao erario decorrente do
pagamento/recebimento de subsidio a maior, abaixo detalhado, em desacordo
com os parametros legais vigentes, devendo comprovar seu recolhimento a este
Tribunal, DERMINANDO-SE, desde ja, a COBRANGA EXECUTIVA, inclusive a
expedicao de oficio ao Titular do Orgdo competente para proceder & inscrigdo em
divida ativa municipal, caso o presente débito néo venha a ser recolhido no prazo
fixado, nos termos da Deliberagdo TCE/RJ n° 267/16:

()

IV - Pela REGULARIDADE das contas do Sr. Benvindo Gomes de
Souza, responsavel pela tesouraria da Prefeitura de Arraial do Cabo, relativas ao
exercicio de 2011, nos termos do inciso |l, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 63/90, dando-lhe QUITAGAO, com a RESSALVA e a
DETERMINAGAO abaixo disposta:

()

V - Pela DETERMINAGAO A SECRETARIA-GERAL DAS SESSOES
deste Tribunal, para que providencie a reconstituicdo e autuagdo em processo
auténomo, de copia integral deste feito, em formato digital, com posterior
REMESSA do processo reconstituido & Camara Municipal de Arraial do Cabo,
devendo o presente processo permanecer arquivado nesta Corte.

Vieram-me estes autos com despacho da Coordenadoria Geral de
Comunicagodes Processuais — CGC, in verbis:

Em prosseguimento para analise quanto ao arquivamento do presente
processo, tendo em vista ter sido constituido face ao determinado no item V do
voto do processo TCE-RJ n.° 216965-1/12:

()

GAASM126
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Cabe ressaltar que a copia integral do Processo TCE-RJ n.° 216965-—@,
1/12 foi encaminhada através do Oficio PRS/SSE/CGC 6920/2020.

E o relatério.

Registro que atuo nestes autos por forga dos Atos Executivos n°s
20.789 e 20.796 publicados no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro nas
datas de 04 e 11 de abril de 2017.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente processo foi autuado
em atendimento ao item V da aludida decisdo proferida nos autos do processo
TCE-RJ n° 216.965-1/12, tendo sido providenciada a remessa de copia integral
do administrativo a Camara Municipal de Arraial do Cabo, conforme informado

pela Coordenadoria Geral de Comunicag¢des Processuais — CGC.

Sendo assim, ndo havendo qualquer manifestacdo do Corpo
Instrutivo ou do Ministério Publico de Contas, constante deste processo,
pendente de apreciacgéo, e, considerando a edig¢ao da Portaria SSE n° 01, de 3
de setembro de 2019, através da qual foi regulamentada a necessidade de
constar, nos termos de decisao plenaria ou monocratica, determinagao

expressa pelo arquivamento do feito, quando for esse o caso,

VOTO:

Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

GAZ,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Conselheira Substituta

GAASM126
. Assinado Digitalmente por: ANDREA SIQUEIRA
5 MARTINS:02222133700
. Data 2020.11.03 14:48:42 -03:00
Razdo. Processo 227729-3/2020. Para verificar a autenticidade
fvalida/. Codigo: 88F4-5F91-5923-

acesse hitp:/Awww.toer).t



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Arraial do Cabo
Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, s/ n.0 - Centro A. do Cabo — CEP 28930-000.
GABINETE DA PRESIDENCIA

Arraial do Cabo, 28 de outubro de 2021.

Oficio n° 269/2021

Assunto: encaminhamento do Decreto Legislativo n° 01/2021.

Sr. Vereador,

No uso de minhas atribuigées regimentais, e em conformidade
com o art. 224, §2° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designo V Ex?
como Relator Especial, e encaminho o Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2021,
que trata do julgamento d enadores de despesa do
municipio de Arraial iarecer prévio contrario
a aprovagao das con que costa no processo
TCE/RJ n°® 216.965-1/2 )

necessario pelo fato
5 I dentro do prazo
acao de relator

da Comisséo de Fi

especial, que te

. o v

Exm®. Sr. Ayron Pinto Freixo.

Vereador da Camara Municipal de Arraial do Cabo.
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Camara Municipal de Arraial do Cabo O 5;,\ >
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Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, s/ n.° - Centro — A. do Cabo — CEP 28930- Qg)
GABINETE DA PRESIDENCIA 2
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ATO DA PRESIDENCIA N° 44/2021

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARRAIAL DO CABO, no uso de suas atribui¢bes legais e considerando o
disposto nos artigos 19 e 224 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa,

RESOLVE

1° - DESIGNAR para as 10:00 do dia 25/11/21, no plenario da Camara Municipal, a
sessao de julgamento das Contas de Gestao do Ordenador de Despesas do Municipio
de Arraial do Cabo no exercicio de 2011, com PARECER PREVIO CONTRARIO, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no processo TCE/RJ n° 216.965-
1/2012, e que se transformou no Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2021.

2° - NOTIFICAR o Sr. Wanderson Cardoso de Brito, para ciéncia da sessdo de

julgamento, podendo apresentar defesa ou qualquer documentagédo para garantir a
ampla defesa e o contraditorio garantidos constitucionalmente.

P.R. e CUMPRA-SE

Arraial do Cabo, 10 de hovembro de 2021

A%;o di\lsﬂac ) Alves
Pr ident
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(Instituido pela Lei Municipal n° 2.218/2019)

Edicao 155 — 11 de novembro de 2021

ATO DA PRESIDENCIA N° 44/2021

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO
CABO, no uso de suas atribuicdes legais e considerando o disposto nos
artigos 19 e 224 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

RESOLVE

1° - DESIGNAR para as 10:00 do dia 25/11/21, no plenario da Camara Municipal, a sessdo
de julgamento das Contas de Gestdo do Ordenador de Despesas do Municipio de Arraial
do Cabo no exercicio de 2011, com PARECER PREVIO CONTRARIO, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, no processo TCE/RJ n° 216.965-1/2012, e que se
transformou no Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2021.

2° - NOTIFICAR o Sr. Wanderson Cardoso de Brito, para ciéncia da sesséo de julgamento,

podendo apresentar defesa ou qualquer documentagéo para garantir a ampla defesa e o
contraditorio garantidos constitucionalmente.

P.R. e CUMPRA-SE

Arraial do Cabo, 10 de novembro de 2021

Angelo de Macedo Alves

Presidente
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo

PROCURADORIA
MEMORANDO N° 026/2021

Assunto: remessa do Projeto de Decreto Legislativo n° 01/2021.

Sr. Responsavel,

Formalizo a devolugdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 01/2021, que trata da analise da prestagdo de contas do exercicio
de 2011 do Poder Executivo Municipal, com parecer prévio contrario do TCE/RJ
no processo 216.965-1/2012.

A sessao de julgamento por parte da Camara Municipal
foi designada para as 10:00 do dia 25/11/21, conforme Ato da Presidéncia n°
44/2021, publicado em 11/11/21, ap6s a devolugdo do procedimento por parte do
Relator Especial sem qualquer parecer, cabendo assim ao Plenario da Camara a
analise e julggmento das contas.

Atenciosamente.

Arraial do Cabo, 12 de novez%
/mre LuzP. Andre/

Procurado
Mat. 011!2002

AO RESPONSAVEL PELO SETOR LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO.




