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Arraial do Cabo, 23 de novembro de 2021.

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo

Angelo de Macedo Alves

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Da Analise do Projeto:

Consoante se verifica do Autégrafo do Projeto de Lei - PL

em exame, de per si, podemos salientar o seguinte:

O Projeto de Lei n° 129/2021 em questdo, institui e inclui no Calenddrio Oficial do
Municipio de Arraial do Cabo, o “Dia da Conscientizagdo da Fibromialgia® e da outras

providéncias.

O Municipio possui capacidades de auto-organizagdo, autogoverno, auto legislagdo e

autoadministragdo.

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominéncia
do interesse local. Que se refere aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as

necessidades imediatas do municipio.

No ambito do Municipio, a fungdo legislativa é exercida pela Camara de Vereadores, que €
o 6rgio legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de

iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las.
O art. 30 da CF dispde que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local,;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
GABINETE

Consoante se depreende do projeto de Lei em analise, 0 mesmo teve sua respectiva iniciativa

através de membros do Poder Legislativo Municipal.

A analise do projeto epigrafado leva a conclusdo logica de que se trata de matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo que, por certo, ensejaria sua irregularidade por vicio de
natureza formal em relagdo ao registro da data comemorativa no calendario oficial de eventos
municipais, tendo em vista que ocorre violag@o a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para
deflagrar o processo legislativo. Isso porque o calendério oficial de eventos municipais € instituido
por meio de lei municipal de iniciativa do Chefe do Executivo, por se tratar de matéria atinente a

organizagio administrativa, nos exatos termos do artigo 61, § 1°, 11, “b”, da Constituicio Federal,

aplicavel por simetria aos Estados e Municipios, em virtude de sua natureza de norma

constitucional de reprodugao obrigatdria.

O Calendario Oficial do Municipio constitui matéria de organizagdo administrativa, so
podendo ser fixado por iniciativa do Chefe do Executivo. Obviamente podem existir datas
comemorativas e “dias de conscientizagdo” originarios de projetos da Camara Legislativa, mas,

desde que nio sejam incluidos automaticamente no calendario oficial.

Ademais, cumpre destacar que a fundamentag@o para o acima exposto, pode ser encontrado

na Lei Orgénica Municipal, em seu art. 82, inciso III. In verbis:

“Art. 82 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

()

IIl — organizacio administrativa, matéria tributaria e
or¢amentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo;”

(grifo meu)

Neste diapasio, o processo legislativo no tocante ao Projeto de Lei jé citado estd eivado de

vicio de natureza formal.

Ademais, conforme se observa no art. 2° do Projeto de Lei em andlise, falece a0 mesmo o
interesse ptiblico no tocante ao dnus, ou seja, inexiste a dotagdo que suportara a despesa de natureza

continua.
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Nesse diapasio, vale mencionar que a criagio de despesas deve ser precedida de dotagio
orcamentaria ou estar em compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias do
Municipio, sob pena de violar os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal que, em apertada
sintese, afirma que serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico
a geragdo de despesas, ou assungdo de obrigagdo sem que tenha havido um estudo do impacto

financeiro/orgamentario no exercicio da administragdo do Estado.

Cumpre asseverar, por fim, que, de acordo com o entendimento Ives Gandra Martins in
Comentarios a Constitui¢do do Brasil, 4° Vol., Editora Saraiva, compete ao Executivo dispor sobre

a matéria delineada no presente parecer, veja-se:

"Dos trés Poderes, é o Poder Executivo aquele que tem
melhores condi¢oes para aquilatar as necessidades do Poder
Puiblico e, por decorréncia, aquele que pode melhor encaminhar
as proposicoes necessdrias para cria¢do, estrutura¢io e
atribuicées de seus orgios. Estando o Direito Administrativo e
o Direito Financeiro intrinsecamente ligados, nio so o aspecto
formal dos orgdos necessdrios a Administragdo é de melhor
avaliacdo pelo Poder Executivo como a possibilidade de

obtencdo de recursos para crid-los ou manté-los."

Verifica-se, dessa forma, a manifesta ilegalidade do indigitado artigo 2° do Projeto de Lei
129/2021, uma vez que onera o Municipio sem previsdo orgamentdria para tanto e adentra na

competéncia do Executivo quanto a imperiosa iniciativa legislativa.

Pelos motivos acima expostos, VETO TOTAL O AUTOGRAFO DO PROJETO DE

LEI N° 129/21, pela manifesta existéncia de vicio formal e material.

Marcelo Magko Félix dos Santos

Prefeito Municipal



