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OFICIO GAPRE N° 081/2022

Arraial do Cabo, 04 de novembro de 2022.

‘Senhor Presidente,

Vimos por meio deste encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis, Razbes do
1 Veto, referente ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 100/2022.
-~ Ao ensejo, reiteramos a V.Exa. sinceros protestos de elevada estima e

dlstlnta conmderagao

. Atenciosamente, .

. {1 Assinado de forma digital

MARCELO MAGNO ;o1 MARCELO MAGNO FELIX
FELIX DOS “DOS SANTOS:03718503719
SANTOS: 0371 850371 g DadOS 2022.11.07 11:39:54

-03'00"
Marcelo Magno Félix dos Santos
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr.

Angelo de Macedo Alves

MD. Presidente da Camara Municipal 534
Arraial do Cabo - RJ j& 5 19-

Avenida da Liberdade n® 50 — Centro — Arra1a1 do Cabo — CEP 28. 930 000
tel. (22) 2622-1650
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Arraial do Cabo, 04 de novembro de 2022,

Exmo. Sr. Pre3|dente da Camara Municipal de Arra|al do Cabo
Angelo de Macedo Alves

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Da Analise do Projeto:

Consoante se verifica do Autdégrafo do” Projeto de Lei -
PL em exame, de per si, podemos salientar o seguinte:

PL 100/22 - O projeto de Lei n® 100/2022 em questdo, dispde sobre
a criacdo do programa “quero saber quem vocé é” destinado a realizado
de censo para as pessoas com transtorno do espectro do autismo da forma
que indica.

O Municipio possul capacidades de auto-organizacdo, autogoverno,
auto legislacdo e autoadministracéo.

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo
principio da predomindncia do interesse local. Que. se refere aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades

imediatas do municipio.

No dmbito do Municipio, a funcgdo legislativa é exercida pela Camara

de Vereadores, que é o oOrgdo legislativo do municipio, em colaboracéo
[ o

com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim

como o poder de sancionéd-las e promulgéa-las.

O art. 30 da CF dispde que:
Art. 30. Compete aos Municipios?

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislagdo federal e a

. estadual no gque couber;

Muito embora seja nobre e louvavel o escopo do Projeto de Lei
apresentado, o mesmo ndo pode prosperar no ordenamento Jjuridico
municipal, tendo em vista os vicios de inconstitucionalidade existentes

em seu texto.

0 texto aprovado pela Camara Municipal cria, na .esteira da
legislagdo federal ja em vigor, aquilo que chama de uma politica publica
municipal direcionada ao atendimento integral de pessoas com Transtorno

do Espectro Autista - TEA. :

A norma aprovada estabelece uma politica municipal destinada a
criacdc de um programa destinado a realizacdo de cénso para a inclusédo
de pessocas portadoras do Transtorno do Espectro Autista, reconhecidas e
incluidas, nos termos da legislagdo em vigor, entre as pessoas portadoras

de deficiéncia.

Trata-se, porém, de iniciativa legislativa castigada por insandvel

vicio de constitucionalidade.

Esclarega-se, por primeiro, que a discussdc aqui ndo gira em torno

do mérito da propositura, mas sim sobre a existéncia de ' ébice

constitucional a sua promulgagdo.

No plano material, a inconstitucionalidade decorre da
inobservancia da regra insculpida -no ‘artigo = 24, inciso XIV, da

Constituic8do da Republica.

E que o sistema de reparticdo de competéncias legislativas
consagrado pela Consfituigdo Federal exclui os Municipios do rol dos
Entes Publicos autorizados a legislar sobre a protecdo das pessoas com

deficiéncia.

Com efeito, conforme o disposto no artigo 24, XIV da Carta de 1988:
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“"Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal - legislar concorrentemente
sobre: '
[en. ]

XIV = brotegdo e integracdo social das pessoas

portadoras de deficiéncia;”‘(grifbs nossos)

Resta claro, portanto, que o Constituinte reservou somente & Unido
e aos Estados, concorrentemente, a competéncia para tratar em lei da
questdo atinente & protegdo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia. Os Municipios, excluidos gque foram do rol do artigo 24,

v

estdo impedidos de promulgar leis sobre o assunto.

Assim, a propositura aprovada viola frontalmente a regra do inciso
XIV do artigo 24 da Constituicdo Federal, fazendo surgir dai, a eiva de
inconstitucionalidade material que inviabiliza a sua valida e regular

aplicacéo.

A propésito desse vicio, ensina Luis Roberto Barroso, in verbis:

“...expressa uma incompatibilidade de contéﬁdo,
substantiva, entre a lei ou. ato normativo e a
Constituigdo. Pode traduzir-se num confronto com
uma regra constituciénal (...) “ou -com um
principio  constitucional (.;.). 0 controle

material de constitucionalidade pode ter como

-

pardmetro todas as categorias - de normas

constitucionais: de organizacdo, definidoras de
direitos e programdticas (...). O reconhecimento
da inconstitucionalidade de um ato normativo,
seja em decorréncia de desvib forﬁal ou material,
produz a mesma consequéncia juridica: a
invalidade da norma...”. (in Controle de
Constitucionalidade no Direito‘ brasileiro =
Saraiva - SP, 2009. 3* Ed. rev. e atual. pag.
29) (grifo nosso) ’

E ndo hd como afastar dessa senda a sorte da propositura aprovada
pela Cémara Municipal.

Autismo, em qualquer de suas manifestacSes, & considerado
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deficiéncia pelo ordenamento juridico e, em razdo disso, a questdo da
competéncia para legislar sobre o tema é alcangada pelo disposto no
artigo 24, inciso XIV, da Constituigdo Federal. Logo, os Municipios ndo

po&em legislar sobre a protecdo e defesa dos autistas.

E, ainda, é preciso frisar também que, mesmo que os Municipios
dispusessem de atribuicdo constitucional para legislar sobre a protecgdo
e integracdo social das pessoas com deficiéncia, .a iniciativa do processo

legislativo caberia somente ao chefe do Poder Executivo, com exclusdo

de todos os demals agentes publicos.

Conforme diz literalmente o texto aprovado, trata-se da criacdo de

uma politica publica municipal destinada a _garantir protegdo e ampliac8o

dos direitos das pessocas com Transtorno do Espectro Autista.

Ora, uma politica publica como a criada pela lel &, sem sombra de
davida, matéria de gestdo e organizacgdo administrativa, que empenhard a

estrutura do Poder Executivo.

E ao criar uma politica publica que deverd ser executada pelo Poder
Executivo, a propositura, de autoria parlamentar, viola o art. 82 da Lei
Orgénica Municipal, na medida em que cria regras relativas & direcgdo da
administracdo e a organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, matéria
essa que é da algada da reserva da Administracgéo.

Art. 82 -Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre: k

I - Criagcdo, extingdo ou transformagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica, fixagdo ou aumento de sua
remuneragcdoy

II - Regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria dos
servidores;
I1T - organizagdo administrativa, matéria

tributdria e org¢amentaria, servigos publicos e

pessocal da administragdo;
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IV - criagdo, estrutura e atribuigbes dos orgdos
da -administragdo publica municipal. (grifo

nosso)

Ademais, a analise do projeto de lei epigrafado leva a concluséo
légica de que se trata de matéria de iniciativa'privativa do Chefe do
Executivo, uma vez que invade a competéncia discriciondria do. Chefe do

Executivo quanto a verificagido da oportunidade e da conveniéncia do ato

administrativo, sobretudo da prévia dotagio orgamentaria.

Neste diapas8o, o processo legislativo no tocante ao Projeto de
Lel ja citado estd eivado de vicio de natureza formal.

Vale mencionar que a criagdo de despesas deve ser precedida de

dotagio orgcamentiaria ou estar em compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias do Municipio, sob pena de violar os artigos 15 e 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal que, em apertada sinteseé, afirma que serdo

consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio

publico a geragdo de despesas, ou assungdo de obrigacdo sem que tenha

havido um estudo do impacto financeiro/orcamentdrio no exercicio da

administracéo do Estado.

Cumpre asseverar, por fim, que, de acordo com o entendimento de

Ives Gandra Martins in Comentédrios a Constituigdo do Brasil, 4° Vol.,

Editora Saraiva, compete ao Executivo dispor sobre a matéria delineada

no presente parecer, veja-se: u k
"Dos trés Poderes, é o Poder Executivo aquele que tem
melhores condigdes para aquilatar as necessidades do
Poder Piblico e, por decorréncia, aquele gue pode
melhor encaminhar as proposigbes necessirias para
criagdo, estruturagdo e atribuigbes de seus dSrgdos.
Estando o Direito Administrativo e o Direito
Financeiro intrinsecamente ligados, ndo sé o aspecto
formal dos orgdos necessarios a Administragdo é de
melhor avaliag¢do pelo Poder Executivo como a
possibilidade de obtengcdo de recursos para crid-los
ou manté-los."

O presente Projeto de Lei tem por objetivo criar no ambito do
Municipio de Arraial do Cabo, o programa  “Quero saber quem vocé &7,
sendo necessario, conforme disposto no art. 4°, a emissido da “certeira

do autista as pesscas com TEA” fazendo-se constar algumas informacdes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CA&’&VEG»\Q
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Contudo, verifica-se, dessa forma, a manifesta ilegalidade do
indigitado artigo 4° do Projeto de Lei 032/2022, uma vez gue onera o
Municipio sem previsdo orcamentdria para tanto e adentra na competéncia

do Executivo quanto a imperiosa iniciativa legislativa.

Pelos motivos acima expostos, VETO TOTAL ao Autdgrafo do Projeto

e Lei n° 100/2022, reconhecendo a inconstitucionalidade do texto da lei.

MARCELO MAGNO Assinado de forma digital

FELIX DOS ., por MARCELO MAGNO FELIX
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Marcelo Magho Félix dos Santos
Prefeito Municipal




