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(%) - Podera ser admitida em alguma zona municipal somente apés a comprovagdo de viabilidade técnica e juridica para a instalagdo na drea pleiteada. Se confirmada a viabilidade o projeto deverd ser aprovadao pelo Conselho competente conforme artigo 105 da Lei do Plano Diretor (LCP N2 12 de 31 de dezer

(
(
(*#*%) - A Comissdo de

Urbanoe

Apenas serdo admitidos os usos das zonas sobrepostas 3 drea objeto.
) - Hotelaria de médio porte somente serd autorizado nas ditas Areas Especiais

da sétima d Pontal do Atalaia

4 aprovar o uso mediante a apreciagio e aprovagio de projeto, desde que seja de interesse e/ou utilidade pablica.

-



1454

ANEXO XX - CATEGORIAS DE USOS
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¥ 12 de 31 de dezembro de 2021).




EIXO DE COMERCIO

L AUENE T 1 s s seee

| ZPORT- 2 (Praia do Pontal)

| ZUESP - 1 (Praia Grande)
|ZUESP - 2 (BPRV)

| ZUESP - 3 (Cemiterio)
ﬁNcmmv -4 (ETR)

|ZUESP - 5 ( ETE Monte Alto)
| ZUESP - 6 (Portico)

|

Slalala] Hotolobiol fs

|EC - 1 (Cidade)

EC - 2 (Roberto S1 e S2)
|EC - 3 (Av. Liberdade)
EC - 4 (José Pinto)

|EC - 5 ( R.Manoel Duarte)
|EC - 6 (Orla P. Grande)
|EC -7 (Pista Alternativa)

CONSERVAGAO

|
|
|

40
40
70
70
60
£
EC - 8 (Av. Brasil) - menor que 1200 m* 80
EC - 8 (Av. Brasil) - a partir que 1200 m* 40
EC - 9 (Caminho do Aeroporto RJ102) i
EC-10 (RJ 102 Trecho Eclusa) 4
EC - 11 (Blue e Golden Lake) 40 20 0 A
EC - 12 (Monte Alto) 60 | 20 15
|EC - 13 (Massambaba Existente) 50 15 15
EC - 14 (Massambaba Retificado) 50 15 15
EC - 15 (Figueira) 6ol 204 10
|EC - 16 (Novo Arraial) : 60 20 | 10
EC - 17 (Sabia) 60 20 10
EC - 18 (Caicara) 40 2% 2
"|EC - 19 (Pernambuca) 125000 | 800 | 50 | 20 20
Para Doagao PMAC
| ZCVS -1 (Morro do Vigia) 10000,00 | 2500 | 30 20 15
|ZCVS - 2 (M.Miranda e Boa Vista) E 1000000 | 2500 | 25 | 20 | 20
|ZCVS -3 (Praia do Pontal) of 10000,00 | 20,00 | 25 20 10
|ZVCS - 3 B (Bairro Pontal) 20,00 | 25 20 10
ZCVS - 4 (Sitio Santa Clara) 20,00 | 30 15 15
|ZCVS -5 (Figueira) 2500 | 25 25 25
|ZCVS - 6 (Ponta da Acaira A) 2500 | 20 20 30
|ZCVS - 7 (Ponta da Acaira B) 2500 | 30 20 ; 20 800
|ZCVS - 8 (Entrada Lagoa Salgada) 5000 | 20 | 15 | 15
ZCVS -9 (Caicara/Morro do Caix&o) s000| 20 | 15 | 15
_|ZCVS - 10 (Pernambuca) 50,00 [ 20 20 15
|ZEDS - 1 A (Atalaia) 2500 | 15 5 | 10
|ZEDS -1 B (Ata 25,00 JRNIS N 15 10
|ZEDS - 1 C (Atalaia) 2500 [ 45 | 15 10
|ZEDS -2 (Pereira Bastos) 20,00 | 30 15 10
| ZEDS - 3 (Residencial Massambaba) 20,00 | 40 250 20
|ZEDS - 4 (Pescoco Massambaba) 2000 | 40 | 20 \,7‘ 20
|ZEDS -5 (Ponta Massambaba) 20,00 | 30 RN 25
L] !

..

50
1,50

1.5 (6)!

1,5 (6)

1,5 (6)]

1,50

NP {150
1,50

130,

[EGENDA — , , _

*Minimo 1,50m ou o existente se maior

**Nos respectivos eixos somente serao permitidos parametros urbanisticos das zonas sobrepostas ao mesmo.

** O lote minimo para desmembramento nas areas indicadas sera de 200,00m?2. O lote com RGI, de area menor que 200 m?
parametros previstos, inclusive o passeio minimo de 1,50m. Para os casos de mais pavimentos, serdo exigidos passeios e vias de trafego como previsto nesta tabela.
*+** Parametros a serem anexados. | [ | 1 | | | ) o | |

| | |
Ut

proporcional a cada margem da via, se for para adigao ao passeio, complementando a diferenca com cessdo advinda do terreno lindeiro.
(2) O Passeio minimo se completara na diregéo do alinhamento.

e até 449,99m?, somente podera edificar até o limite de 2 pav mais cobertura de 50%,

N S N S |

respeit:

(1) Faixa de Trafego a ser alcangada, permitindo um carro estacionado ao longo da via e dois circulando em sentidos contrarios. Caso exista no local faixa de tréfego maior, somente serd admitido redugao até o limite minimo de 9,00 metros,

ado todos os demais

(3) Nesta area o P.A. sera medido a partir do MEIO FIO EXISTENTE, preservando uma faixa de 4,5 metros de largura entre a faixa de trafego e o passeio adjacente,
largura minima, conforme indicado neste quadro, sem exigéncia de recuo frontal.

permitindo projetar vagas de estacionamento obliquas ao meio fio e passeio com

(4) Permitido colar nas divisas conforme Art.° 31 paragrafo primeiro.

(5) No EC 6 - no techo da Rua Miguel Angelo o0 PA ¢ existente e a largura minima do passeio € de 2,50m o - B
(6) As edificagbes exclusivamente comerciais, com fachada ativa, poder&o ocupar o recuo frontal e laterais
NP _- Nao Permitido.




RESIDENCIAL

o n 0

Usos Especificos

@ |
e [
: |
2
=
m = T
g o :
& TAXA DE INTERVENGAO mv
= i < [
4 ] = % =
g g — - . 5 £
w < < = = g g b
= o ] = b |
o L ER s 2 2| 2 : 5 o |
E = o | ® = N 5 = < i 2 wo |
- H H K e F i
g - B & = =l & |8 g £ g
g kN ER B s g [z BEE : :
5 g | 2 KR o 3 0z | B & 2
Q w o o
: " H H 1= - B
g S Fl K & = s |
2 o iy K e z |
E g 8 s e z - ”
g m M = o |
: :
- 4 a
g - Bl 400 1 4500 | As0
S 40| 10 | - 250 300 | 200
B0 30 | 10 : | 250 | 35(4) | 200
60 | 40 - : 250 | 35 |25
60 30 10 - 2,50 3,50 2,00
50 30 10 10 3,00 NP (4) | 3,00
Bl 25 | 0 |0 250 | 350 | 250
4000 30 | 15 15 250 | NP(4) | 300
40 30 15 15 = 2,50 3,00 3,00
60 25 15 - iy 1,50 1,50 1,50
0 | 0 20 [ 96 250 | NP(4) [ 250
6 | 20 10 10 4 2,50 NP 2,50
40 | 30 20 [ 10 3 250 | NP(4) | 250
Gonl 15 | 15 | 0 15 Ne | 150
60 | 20 10 10 1.50 NP 1,50
40 20 25 15 2,00 NP 2,00
40 25 20 15 2,00 NP 2,00
a0 26 | 2 20 500 NP | 500
L ER 6.0 2000 NP 1200
(B s 0 | a5 T 2,00 NP [ 200
40 25 20 15 Tis 2,00 NP 2,00
ZOC - 1 (Miguel Couto) 400 20 [ 30 o > 00 CNE - 200
|ZOC - 2 (Rosa dos Ventos) B s 15 10 B 2000 NP | 200
ZOC - 3 (Camboinhas) G0N 20 | 30 10 200 NP 1200
ZOC - 4 (Villagio Valtelina) 40 | 20 30 10 2,00 NP 2,00
60 20 10 10 1501 150 | 150
7 | 20 10 - | 1501 150 | 150
125000 | 8,00 | 60 | 20 10 10 150 | NP 1,50
1200 60 | 20 | 10 | 10 150 | NP 14,50
1000 | 60 | 20 10 10 Sor 1,50 NP 1,50
800 | 50 15 10 25 N 1,50 NP 1,50
8,00 | 60 15 15 | e 150 [ NP 1,50
1200 80 | 20 | 10 | 10 S 1500 NP 150
8,00 20 10 10 15| NP 1,50
| 800 20 0 [0 1501 NP 1,50
1250,00 | 800 | 50 20 20 10 1,50 NP 1,50
|ZH - 1 (Ruinas da Bomba da Alcalis) A - .- - - - - o -
|ZH - 2 (Telégrafo) - - i = = Z oo o -
|ZH - 3 (Praia dos Anjos) 2 60 40 - -  150°} 150 | 1,50
ZH - 4 (Fortaleza) & o - : - e -
ZH - 5 (Ruinas da Alcalis) - - - - 7 - < - e .
|ZH - 6 (Vila do Sal) 15 10 30 45 5,00 250 | 350(4) | 200
|ZH - 7 (Galpdes de Salinas) gl 10 30 45 )| 7,00 250 | 350(4) | 200
|ZPORT -1 (Porto do Forno) ; - - - - i 2o :
|ZPORT- 2 (Praia do Pontal) = 2 - _— - . -
|ZUESP - 1 (Praia Grande) = = = 2 = = = o -
|ZUESP -2 (BPRV) - - - - B - = 2 - -
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QUADRQO lli - VAGAS PARA ESTACIONAMENTO CONFORME USO

PROPORGAO DE UNIDADE =
USO/ATIVIDADE CARACTERITICAS VAGAS LIVRES DE PROPORGAO OBSERVACAO
EDIFICACAO RESIDENCIAL UNIFAMILIAR 11 Vaga por Unidade
EDIFICACAO RESIDENCIAL BIFAMILIAR 1:1 Vaga por Unidade
MULTIFAMILIAR, CONDOMINIO VERTICAL, CONDOMINO HORIZONTAL E VILA 11 Vaga por Unidade
HOTEL, POUSADA, CAMA E CAFE 12 Vaga por quarto
FLAT E/APART-HOTEL 11 Vaga por unidade
SALA COMERCIAL 01:50
) Vaga por m? de &rea util das
LOJAS 01:30 unidades
SEDE ADMINISTRATIVA 01:50
EDIFICAGAO INDUSTRIAL
1:200
EDIFICACAO PARA AR ENRGEN Vaga por m? de area total da Vagas livres obrigatoriamente
2 8 construc@o demarcada em planta, admitido vagas
ESTABELECIMENTO HOSPITALAR (HOSPITAL, AMBULATORIO, CLINICA, ETC) 1:140 e m Q_Qﬂo e Emwumw bt ok :m "
vagas livres.
ASILO, PENSIONAT, INTERNATO 1:200
CINEMA, TEATRO, AUDITORIO 1:40
ESTADIOS E GINASIOS ESPORTIVOS 1:50
ATE 120M2 1:30
RESTAURANTE, CHURRASCARIA, BOATE Vaga por m? de area util dos
MAIOR QUE 120M2 1:20 locais destinados a publico ou a
vendas
SUPERMERCADO 1:40
TEMPLO, LOCAL DE CULTOS RELIGIOSOS 1:50
CLUBE SOCIAL E RECREATIVO (EXCLUINDO ESTADIOS E GINASIOS) 1:100
PARQUE DE DIVERSOES, CIRCO 1:50 Vaga por m? de terreno
PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS 1:1
EDIFICACAQ PARA ENSINO SUPERIOR 5:1 Vaga por sala de aula
EM GERAL 2:1
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QUADRO X- TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE ESTUDO DE
IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV) E AVALIACAO TECNICA MULTIDISCIPLINAR
(ATM)

ATIVIDADES SUJEITAS AO EIV

[ - portos, terminais portuarios € portos secos,

1 - aeroportos e aerodromos, inclusive pistas de pouso, heliportos e helipontos;

111 - rodoviarias e terminais rodovidrios, estagoes de trem, Metrd, BRT, VLT, Barcas;
IV — ferrovias e linhas de metrd.

VI - autédromo ou hipodromo.

IX - aterros sanitarios, estagdo de processamento € destino final de residuos toxicos ou
perigosos.

X - Postos de servigos (combustivel)

X1 - instituigdes penais.

XII - estadios e arenas esportivas, inclusive como depéndéncias de clubes;
XI1I - obras a serem executadas na area de Operagdes Urbanas Consorciadas.
X1V - parques tematicos permanentes € parques de diversdes;

XVII - parcelamentos da terra;

XVIII - casas de show e quadras de escolas de samba

XXII - shopping center,

XXIII — supermercados

XXVI - residencial multifamiliar, condominios, meios de hospedagem ou uso misto com
4rea construida maior que 2.000 (dois mil) m* em todo territorio municipal.

ROTEIRO PARA ELABORACAO
I - Contexto do Projeto

a) Identificagdo do empreendedor.
b) identificagdo do Responsavel Técnico pelo EIV.
¢) Caracterizagdo geral do empreendimento:



1. Nome do empreendimento;

2. Area total do terreno;

3. Area construida;

4. Gabarito e quantidade de pavimentos;

II - Descri¢io do empreendimento

a) Justificativa da localizagdo do empreendimento do ponto de vista urbanistico e

ambiental;

b) Objetivos econdmicos e sociais do empreendimento e sua compatibilizagdo com o
Plano Diretor Municipal, legislagdo urbanistica e planos de desenvolvimento
ambiental e socio econdmico existentes no municipio;

¢) Mapa de situagdo do empreendimento, com relagao ao bairro e a cidade,
apresentando o sistema vidrio de acesso, em base plani-altimétrica;

d) Alteragdes necessarias na calgada, incluindo a supressdo de vegetagdo em via publica.

I11 - Diagnostico do Bairro, loteamento e area de influéncia

a) adensamento populacional

1. Densidade populacional do lotemento ou bairro antes da implantagdo do
empreendimento (dados do IBGE).

b) equipamentos urbanos e comunitarios;

1. Caracterizagdo dos equipamentos publicos comunitarios de educagdo, de
cultura, satude, lazer e similares presentes no lote ou bairro.

2. Caracterizagdo dos servigos publicos prestados na rua do empreendimento e no
seu entorno incluindo transporte piblico, abastecimento de agua potavel e coleta
de esgoto sanitario;

¢) uso e ocupagdo do solo;

1. Caracterizagdo do Uso e Ocupagdo do Solo, apresentando a compatibilizagdo do
projeto com os parametros estabelecidos em lei.

2. Classificagdo e mapeamento dos principais usos do entorno, inclusive
caracterizando a regularidade e irregularidade da ocupagéo do entorno;

d) Geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

L
2,
3.
4.

5.
6.

Mapeamento do sistema viario no entorno do empreendimento
Principais rodovias e ruas de acesso.
Meses e horarios de picos de transito.

Polos (comerciais, residéncias ou turisticos) no entorno responsaveis pela geragao
de trafego no bairro ou loteamento,

Modalidades e ofertas de transporte publico.

custo do transporte.

e) Ventilacdo e iluminagéo;
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1. ventilagdo e iluminagéo das edificagdes vizinhas, incluindo a apresentagdo de
diagramas e graficos, se necessario;

2. Tluminagdo publica

3. Gabarito das edificag¢des no entorno do empreendimento.

f) paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

1. permeabilidade do solo no entorno do empreendimento;

2. niveis de ruido e vibragdes na rua e no entorno do empreendimento (causados por
estabelecimentos comerciais, turisticos, residenciais ou industriais).

3. patrimdnio natural e cultural, vegetagdo e arborizagéo viaria do bairro ou
loteamento;

4. relatorio fotografico da paisagem natural e urbana do bairro antes da implantagéo
do empreendimento.

g) Valor imobiliario;

1. Laudo de avaliag¢do do valor dos imdveis do loteamento ou bairro.

IV - Impactos Ambientais
a) adensamento populacional

1. Estimativa da densidade populacional do loteamento ou bairro apds implantagdo
de empreendimento.

b) geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

1. Influéncia da nova densidade polucional sobre as vias de transito e sobre o sistema
de transporte publico.

¢) ventilagdo e iluminagdo;

1. Influéncia na ventilagdo e iluminagdo do bairro apds a implatangdo do
empreendimento ( considerando caracteristicas como gabarito, quantidade de
pavimentos e taxa de ocupagdo).

d) paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

1. Necessidade de supressdo de vegetagdo para implementagdo do empreendimento,
incluindo as espécies vegetais e quantidade de individuos.

2. Alteragdes no patrimonico historico e arquitetonico do bairro
3. Influéncia no nivel de ruido e odores do bairro.
4. Alteragdo na permeabilidade do terreno
e) valorizagdo imobiliaria;
1. Influéncia da instalagdo do empreendimento no valor dos iméveis do entorno.
2. Estimativa da diferenga no valor dos imoveis
V — Medidas Mitigadoras e Compensatdrias

a) Plano de atendimento de emergéncias para as atividades com riscos a saide e ao meio
ambiente;
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b) paisagismo e arborizagdo,

¢) recomposigdo vegetal de areas degradadas;

d) Proposta de melhorias na infraestrutura viaria (vias, calgadas e terminais);

¢) Adequagdes ao Plano de Mobilidade Urbana.

f) outras propostas
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM EXECUTIVA N° 055 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022

Senhor Presidente,

Tenho a honra de me dirigir nos termos da Lei Orgdnica Municipal, de submeter a
clevada apreciagdo dessa Casa Legislativa. o Projeto de Lei que dispde sobre a instituigdo da
LUOS - Lei de Uso de Ocupagéo do Solo do Municipio de Arraial do Cabo.

Sirvo pelo presente informar que o Projeto de Lei é fruto do trabalho elaborado por
uma comissdo municipal de revisdo da mesma, elaborado a partir de diversas camaras
técnicas. audiéncias puablicas e referendadas no Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento.

Certo da compreensio desta Egrégia Casa Legislativa, e confiante na aprovagio do
projeto de lei ora encaminhado. aproveito a oportunidade para renovar a V.Exa. ¢ nobres
pares votos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

~ Assinade de forma digital por
MARCELO MAGNO i et 6 MagNo FELX DOS
FELIX DOS SANTOS:63718503719

SANTOS:03718503719 Do 20221222 16:20:46
MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS

Prefeito Municipal : v Y
’)\. 7
7
n / !
\ I ; ~
Ao Exmo. Sr. 53 / / / 4
Angelo de Macedo Alves . T [/’
MD. Presidente da Camara Municipal , AP ,;\j f
Arraial do Cabo - RJ \g [ ! { v
[ {1
W { A%
N {\ vf



Camara Municipal de Arraial do Cabo

MEMORANDO N° 093/2022

Str. Responsavel,

Encaminho o Projeto de Let n® 118/2022, que trata da LUOS
- Let de Uso ¢ Ocupagio do Solo do Municipio de Arratal do Cabo, contendo 3
volumes e 1.461 pzigin’éxs, que estava em poder deste Setor Legslativo para a

Audiéncia Publica a ser realizada no dia 26/12/2022.

Atenciosamente,

Arrasal do Cabo, 26 de dezembro de 2022.

A PRESIDENCIA.
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA
PARQUE ESTADUAL COSTA DO SOL — PECS
Conselho Consultivo do Parque Estadual da Costa do Sol Anita Mureb

Oficio Sec. Exec. PECS n° 14/2022. Cabo Frio, 27 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor ANGELO DE MACEDO ALVES
Presidente da Camara de Vereadores de Arraial do Cabo

O Conselho Consultivo do Parque Estadual da Costa do Sol (CCPECS), se dirige a V.Sa por
decisdo aprovada em sua ultima reunido extraordinaria, realizada em 14.09.2022, para
considerar e solicitar:

CONSIDERANDO, o artigo 20, inciso VIII, do Decreto Federal n” 4.340/2002, que estabelece
como uma das competéncias dos conselhos das unidades de conservagdo “manifestar-se sobre
obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de conserva¢do, em sua
zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecologicos” ;

CONSIDERANDO, o artigo 2° do Decreto Estadual n° 42.929/2011, que estabelece os
objetivos do PECS;

CONSIDERANDO, as atribui¢coes do Conselho Consultivo do PECS, estabelecidas em seu
Regimento Interno, com destaque para: “Buscar a resolugdo de problemas gerados por
interesses dos diversos atores envolvidos com os objetivos do Parque”, “Garantir o processo
participativo de gestdo do Parque” e “Analisar e emitir parecer fundamentado pelas Camaras
Tematicas e pelo Orgdo Gestor do Parque Estadual da Costa do Sol, sobre obras ou atividades
de significativos impactos ambientais no seu interior e/ou em sua zona de amortecimento, que
necessitem de Estudo de Impacto Ambiental (EI4), ou Relatorio Ambiental Simplificado (RAS)
e propor medidas mitigadoras e compensatorias’’;

Considerando que o CCPECS, através de 02 (dois) representantes vem participando das
Audiéncias Publicas de acompanhamento da implementagdo do Plano Diretor e da criagio da
LUOS de Arraial do Cabo;

Vimos solicitar aos dignissimos vereadores a apreciagdo dos seguintes aportes ao Projeto de
Lei nr. 118/2022, neste momento submetido a esta casa legislativa , que trata da " Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo do Municipio de Arraial do Cabo" .

1) Avaliagdo de modificagdo da redagdo do paragrafo 6, pagina 46 / art.101 com os seguintes
acréscimos:

Nas ZEDS 1, considera-se unidade habitacional (UH) para fins de licenciamento somente os
empreendimentos definidos no art. 38 pardgrafos 1 e 2 do Plano Diretor de Arraial do Cabo a
serem destinados tinica e exclusivamente como meios de Hospedagem de Pousada e hotel de

Avenida Venezuela, 110 - Salide - Rio de Janeiro - RJ-CEP: 20081-312 - Tel.: (21) 2334-5974 - E-mail:conselhopecs@gmail.com
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médio porte, ndo podendo em tempo algum serem transformados e/ou comercializados como
unidades de habita¢do multifamiliar ou similar, proibidos pelo Plano Diretor em tela.

2) Corregdo do Art. 116, item IV - pagina 51 - PRESTACAO DE SERVICOS:

Tipo B1: - Especifico para a ZEDS 1 - Pontal do Atalaia onde sera autorizado somente
restaurantes, pousada e hotelaria de médio porte.

( os demais itens atualmente listados como B1 devem ser transferidos para o tipo B2, ou outro
a ser considerado por esta casa)

3) SECAO X , pagina 47, artigo 102.

...acrescentar: " sendo obrigatorio nas ZEDS 1A, 1B e 1C para todo tipo de atividade exceto
para licenciamento de unidades residenciais unifamiliares e unifamiliar com anexo previstos na
presente LUOS."

4) Paragrafo 4/artigo 101 - pagina 46 - acrescentar: " exceto onde a critério técnico e de consulta
popular possa representar dano irreparavel ao cendrio paisagistico e a Resex-Mar de Arraial do
Cabo.

5) art. 116 - pagina 51 - paragrafo 3, " No caso de remembramento ou desmembramento...,
acrescentar : exceto nas ZEDS 1A,1B, 1 C, onde o RGI, original de cada imével nao permite

o adensamento de construgdes em face de desmembramento e/ ou remembramento.

6) Juntamos a presente manifestacdo a Agdo Civil Publica 0801274-77.2022.8.19.0005, de
iniciativa do MPE.
No aguardo do deferimento de nossas manifestagdes, apresentamos a Vossa Exceléncia nossas

cordiais saudacgoes.

Atenciosamente,

A f
/ / /’l j/\.:X/\/
Mo %%fﬁ F. EYsen

Secretaria Executiva do Conselho Consultivo do PECS
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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AO JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE ARRAIAL DO CABO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
meio da 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cabo Frio, com fulcro nos
artigos 127" e 129, III> da CRFB/88, art. 34, V1, a) da Lei Complementar 106/2001 do Estado

do Rio de Janeiro®, e art. 1°, I c.c art. 5°, I, todos da Lei 7347/85%, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

Em defesa do meio ambiente e da ordem urbanistica

(com requerimento de tutela de urgéncia cautelar)

em face de:

MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob o n°® 27.792.373/0001-07, com sede na cidade de Arraial do Cabo Frio-
RJ, Avenida da Liberdade n® 50, Centro, Arraial do Cabo, CEP 28.930-000, a ser citado na

" Art. 127. O Ministério Plblico é instituigdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis.

2 Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

III - promover o inquérito civil e a agéo civil piblica, para a protecdo do patriménio piiblico e social, do meio ambiente ¢ de
outros interesses difusos e coletivos;

3 Art, 34 - Além das fungdes previstas nas Constitui¢des da Federal e Estadual e em outras leis, incumbe, ainda, a0 Ministério
Publico

VI - promover o inquérito civil e propor a agio civil publica, na forma da Lei:

a) para a protegao, prevengio e reparagdo dos danos causados a crianga e ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia,
ao meio ambiente, ao consumidor, ao contribuinte, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

+ Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

I - o Ministério Publico;

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva | Niicleo Cabo Frio
Av. Francisco Mendes, n.” 350, Loja 24, Centro, Cabo Frio/R]
E-mail; 1pjtcocfr@mprj.mp.br — Telefone: (22) 2647-7961
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pessoa de seu representante legal, na forma da lei, pelos motivos de fato e de direito que passa

a expot.

1. DOS FATOS.

O objetivo da presente demanda ¢é garantir aplicagdo imediata ao art. 38 do
Plano Diretor da cidade de Arraial do Cabo?, que estabelece, sem excegdes, a total proibigio
de construgdo de empreendimentos no morro do Pontal do Atalaia que ndo sejam classificados
pela legislagdo municipal como unifamiliares, pousadas e servigos de pequeno porte voltados
ao turismo, bem como servigos de hotelaria média restritos as areas da 7* alteragdo do

Loteamento Pontal do Atalaia. Eis os fatos.

Apos regular processo de revisdo, o novo texto do plano diretor da cidade de
Arraial do Cabo (Lei Complementar 012/2021) foi publicado no dia 31 de dezembro de 2021°,

e entrou em vigor na mesma data de sua publicacdo, na forma do seu artigo 109.

Uma das principais preocupagdes ao longo do processo foi a regulamentagio
dos parametros de expansdo urbana no Pontal do Atalaia, objetivando maior protecdo ao meio
ambiente e limitagdo do adensamento urbano na localidade, dada a sua rara beleza, riqueza
ecossistémica e pelo fato de boa parte do seu territorio estar inserida em Unidades de

Conservagao.

Essa especial atengao ao pontal do Atalaia culminou na edig¢do do art. 38, cuja

redagdo passamos a transcrever na integra:

5 Acesso em hitps://arraialdocabo.ri.leg.br/arquivos/735/LEIS%20COMPLEMENTARES 012 2021 0000001 .pdf
6 https://arraialdocabo.rj.leg.br/arquivos/735/LEIS%20COMPLEMENTARES 012 2021 0000001.pdf acesso em

22.11.2021.

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva | Nucleo Cabo Frio
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Art. 38 O Poder Executivo, observada a participagdo popular, elaborara
projeto de lei a ser remetido ao Poder Legislativo para a disciplina especifica
da 4rea do Pontal do Atalaia, com o objetivo de preservar o meio ambiente e
prevenir o crescente adensamento urbano, considerando que: o Pontal do
Atalaia é fracionado em 4reas de Unidade de Conservagdo integral e suas
Zonas de Amortecimento e costio rochoso sobreposto a UC federal. O
municipio devera manter a lei de uso ¢ ocupagdo do solo a drea edificante
como Zona de Desenvolvimento Sustentivel (ZEDS), tolerando apenas
edificagdes unifamiliares, pousadas e servigos de pequeno porte voltados ao
turismo. Salvaguardando as areas ditas como especiais na 7* alteragdo do
Loteamento Pontal do Atalaia. Nestas dreas serdo permitidos hotelaria de
médio porte.

§ 1° O projeto devera considerar as restrigdes ambientais aplicaveis ao local e
bem assim ser fundamentado em estudo técnico, definidor da capacidade de
suporte do Pontal do Atalaia, especialmente em relagdo a parcelamento do
solo, edifica¢des, moradias, saneamento basico, coleta de lixo, sanitdrios para
atender a turistas e trabalhadores, circulagdo, vagas para guarda ¢
estacionamento, uso de veiculos automotivos e implantagdo de ciclovia para
atender a demandas de transporte.

§ 2° A elaboragio do documento exigido no pardgrafo anterior ndo exclui a
realizagio de Estudo de Impacto Ambiental ou de Estudo de Impacto de
Vizinhanga, nos termos deste Plano Diretor.

Como se percebe, o Plano Diretor determinou ao Poder Executivo que
encaminhasse projeto de lei ao Poder legislativo revendo a lei de uso e ocupagdo do solo
(LUOS), no prazo de 180 dias, impondo desde ja que a LUOS néo podera admitir a construgao
de empreendimentos no morro do Pontal do Atalaia que ndo sejam classificados pela legislagdo
municipal como unifamiliares, pousadas e servigos de pequeno porte voltados ao turismo,
abrindo apenas uma tUnica excegdo, para hotéis de médio porte, restritos & drea da 7* alteragao

~ do Loteamento Pontal do Atalaia. (Art. 38 c.c art. 108, ambos do Plano Diretor).

O prazo de 180 dias corridos para encaminhamento da LUOS ao Legislativo,
contados a partir da publicagdo do novo texto do plano diretor, encerrou-se em 01/07/2022;
contudo, até o momento, passados mais de 4 meses do encerramento da data limite, nenhum

projeto de revisdo da lei de uso e ocupagdo do solo foi encaminhado a Cimara Municipal.

Diante de tal situagio, o MPRJ encaminhou a Prefeitura de Arraial do Cabo

a recomendagcio 08.2022, sugerindo que o Poder Executivo se abstenha de emitir licengas para

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva | Nicleo Cabo Frio
Av. Francisco Mendes, n.” 350, Loja 24, Centro, Cabo Frio/R]J
E-mail: 1pitcocfr@mpr.mp.br — Telefone: (22) 2647-7961

Pagina 3 de 12

Num. 37564039 - Pag. &




1y 6&
MBPRJ | MINISTERIO PUBLICO

e
i 4
O o

empreendimentos multifamiliares no Pontal do Atalaia até que seja promulgada a nova Lei de
Uso e Ocupagio do Solo, bem como para que suspendam as licengas concedidas aos
empreendimentos multifamiliares cujo requerimento tenha sido protocolizado ap6s extrapolado
o prazo de cento e oitenta dias previsto no art. 108 do Plano Diretor Municipal, contados da

data de sua publicacdo.

Em resposta, a Prefeitura de Arraial do Cabo informou que ndo ird dar
cumprimento a recomendagdo ministerial por divergir de seu contetido, entendendo que
enquanto ndo for publicada a nova lei de uso e ocupagdo do solo, o licenciamento dos
empreendimentos deve seguir a legislagdo vigente, negando autoexecutoriedade ao disposto no

art, 38 do Plano Diretor.

Ante 0 exposto, por ndo ter conseguido alcangar uma solugdo consensual, ndo

restou alternativa ao MPRJ sendo o ajuizamento da presente demanda.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

No caso vertente, entende o MPRJ que a partir do encerramento do prazo de
180 dias, a norma prevista no art. 38 do Plano Diretor de Arraial do Cabo possui
autoexecutoriedade no ponto em que estabelece regime especial de protegdo do Pontal do
Atalaia, nio dependendo da efetiva publicagdo da lei de uso e ocupagdo do solo para produzir

seus efeitos.

Da leitura do art. 38, em conjunto com o art. 108 também do Plano Diretor,
extrai-se nitidamente seu comando: o projeto de lei de uso e ocupagdo do solo de Arraial do
Cabo deve ser encaminhado 2 CAmara Municipal no prazo de 180 dias e nio poderi

autorizar a construgiio de empreendimentos no Pontal do Atalaia que ndo sejam edificagdes

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva | Niiclee Cabo Frio
Av. Francisco Mendes, n.” 350, Loja 24, Centro, Cabo Frio/RJ
E-mail: 1pjtcocfr@mpri.mp.br — Telefone: (22) 2647-7961
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unifamiliares, pousadas e servigos de pequeno porte voltados ao turismo, admitida hotelaria de
médio porte apenas nas dreas ditas como especiais na 7* alteragao do loteamento pontal do

atalaia.

A concessdo do prazo de 180 dias para elaboragao da LUOS justifica-se em
razio da relativa complexidade que envolve a revisdo dos parametros de uso € ocupagio do solo
de uma cidade em franco desenvolvimento e expansdo. Também se revela salutar que uma
alteracio desse porte tenha um prazo de transi¢do, para seguranga juridica dos proprietarios. E
de fato, enquanto ndo revisada, a lei de uso e ocupagdo do solo deve prosseguir produzindo

efeitos até que venha a ser substituida, ou revisada, por nova legislagao.

Contudo, especificamente em relagdo ao Pontal do Atalaia, entendemos que
a conclusido hé de ser distinta, em razdo da redagdo taxativa do art. 38 do Plano Diretor. O Poder
legislativo local, apés ampla participagdo da populagdo, editou a sobredita norma, vedando a
legislagio vindoura que autorize determinados tipos de empreendimentos no local. Perceba-se

que a vedagdo é total, taxativa e clara!

A regra é clarissima e prescinde de qualquer ato normativo posterior para que
seja aplicavel. Extrapolados os 180 dias concedidos ao Poder Executivo para encaminhamento
do referido projeto de lei 2 Camara Municipal, entende o MPRJ que o dispositivo deve produzir
efeitos imediatos, sob pena do Poder Executivo fazer letra morta das regras debatidas e

aprovadas em consenso pelo Poder legislativo e sociedade civil.

Data vénia ao argumento elaborado pela Procuradoria de Arraial do Cabo, o
que se observa aqui ¢ que a mora do Poder Executivo estd fulminando a especial protegdo
conferida pelo Plano Diretor ao Pontal do Atalaia, descumprindo o prazo concedido pela
Camara Municipal ¢ prorrogando indefinidamente a possibilidade de licenciamento de

empreendimentos que violam o padrido de desenvolvimento definido para a area. E ndo se

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva | Niicleo Cabo Frio
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argumente, como fez o municipio de Arraial do Cabo, que nesse ponto cuida-se de norma sem

plena eficicia, dependente de intermediagdo legislativa para produzir efeitos.

Como ensina o eminente constitucionalista, Professor Paulo Bonavides,
normas de eficdcia diferida sio aquelas que, na prdtica, somente podem desdobrar sua eficdcia
ou logrd-la em toda a plenitude mediante interveniéncia legislativa ou administrativa ulterior,
requerendo portanto uma indispensdvel interpositivo auctoritas, traduzida em leis ou atos de

intermediagdo.’

No mesmo sentido, o Professor André Ramos Tavares leciona que normas
constitucionais de eficicia limitada sdo aquelas que dependem de regulamentagdo futura, na
qual o legislador infraconstitucional vai dar eficdcia a vontade do constituinte. Nao produzem,

com a simples entrada em vigor da constitui¢do, todos os efeitos essenciais, porque o legislador

constituinte, por qualquer motivo, ndo estabeleceu sobre a matéria uma normatividade para

isso bastante, deixando essa tarefa ao legislador ordindrio ou a outro érgao do Estado.’

No caso vertente, a inica condigdo a plena aplicabilidade do art. 38 do Plano
Diretor foi o prazo de 180 dias concedido ao Poder Executivo para encaminhar projeto de lei a
Camara Municipal, o que foi descumprido pela Prefeitura da cidade. Perceba-se que as
restricdes impostas pelo art. 38 sequer poderdo ser disciplinadas de forma contréria pela lei de
uso e ocupagdo do solo que esta por vir! Ademais, a norma ¢ clara, bem definida e pode ser
imediatamente aplicada sem necessidade de qualquer complementagio por outro ato normativo.

Todos seus elementos foram definidos.

Logo, a procrastinagdo na elaboragdo da LUOS pode estar servindo como
mecanismo de afastamento das restrigdes estabelecidas no Plano Diretor para o Pontal do

Atalaia, local especialmente exposto a especulagdo imobilidria em razdo de seus atributos de

7 Curso de Direito Constitucional, 24* edigdo, 2008, editora malheiros, pg. 251.
* Curso de Direito Constitucional, 8* edigio revista e atualizada. Sdo Paulo. Saraiva: 2010, fls. 118.
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rara beleza e valor ecossistémico! Esta demora em encaminhar o projeto de lei expde a risco os
atributos naturais da localidade sujeitos a especial protegio, como também afronta o que restou
definido pelo Poder Legislativo, violando o principio da separag¢ao dos poderes, na medida em
que a mora administrativa do Executivo vem impedindo a aplicagdo de restrigdes a ocupagao

no Pontal do Atalaia definidas pela Cadmara Municipal e sociedade.

Assim, ao ver do MPRIJ, a conduta da Prefeitura em ndo encaminhar o projeto
de lei de uso e ocupagio do solo para a Cimara Municipal vem dando azo ao descumprimento
da regra estabelecida pelo poder legislativo local e violando o padrdo de desenvolvimento
urbano eleito pela sociedade para o Pontal do Atalaia, motivo pelo qual a norma dever ser tida
como plenamente aplicével a partir de 01.07.2022, data de encerramento do prazo de 180 dias

para encaminhamento do projeto de LUOS a Céamara Municipal.

3. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR;

Em sede de tutela de urgéncia de natureza cautelar, requer o MPRJ que sejam

concedidas liminarmente, inaudita altera pars, as seguintes medidas:

a) suspensdo dos efeitos das licengas/permissdes/autorizagoes municipais
emitidas para construgdo de empreendimentos no Pontal do Atalaia que ndo
estejam em conformidade ao art. 38 do Plano Diretor, cujo requerimento de

construgdo tenha sido protocolizado apés 01.07.2022;

b) condenagdo do Municipio de Arraial do Cabo a obrigagdo de ndo fazer,
consistente em se abster de conceder licengas de construgdo para

empreendimentos que ndo estejam em conformidade ao art. 38 do Plano

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva | Nicleo Cabo Frio
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Diretor, cujo requerimento de construgdo tenha sido protocolizado apés
01.07.2022;

¢) condenagdo do Municipio de Arraial do Cabo & obrigagdo de fazer,
consistente em determinar a imediata interdi¢do de obras em andamento no
Pontal do Atalaia, caso ndo estejam em conformidade ao art. 38 do Plano
Diretor Municipal, e cujo requerimento de construgdo tenha sido

protocolizado a partir de 01.07.2022.

Com efeito, para deferimento de tutelas de urgéncia o art. 300° do CPC exige

que se demonstre a presenca de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

O fumus boni juris (probabilidade do direito) é representado pela existéncia
de prova inequivoca que convenga da verossimilhanga das alegagoes, € o periculum in mora
(perigo da demora da prestagdo jurisprudencial) pelo fundado receio de dano irrepardvel ou de

dificil reparagao.

No caso vertente, o fumus boni juris se encontra presente na verossimilhanga
das alegagdes, consubstanciada na farta prova acostada aos autos, no sentido de que
ultrapassados os 180 dias de publicagdo do novo plano diretor da cidade de Arraial do Cabo, o
Poder Executivo ndo encaminhou projeto de lei de uso e ocupagio do solo para a Camara
Municipal, estabelecendo, dentre outras questdes, as proibigdes a construgdo de determinados

tipos de empreendimentos no Pontal do Atalaia.

9 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito € o perigo
de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.
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Em relagdo ao perigo de demora, ressaltamos o teor da resposta fornecida
pela Procuradoria Geral do Municipio de Arraial do Cabo, reconhecendo que o projeto de
LUOS da cidade ainda nio foi encaminhado a Camara Municipal e que até sua aprovagédo e
publicagio pelo Poder legislativo seguird licenciando empreendimentos no Pontal do Atalaia
de acordo com a legislagio em vigéncia, negando a autoexecutoriedade do art. 38 do Plano

Diretor.

Nesse contexto, a aprovagdo de licengas ignorando os parametros definidos
no art. 38 do Plano Diretor representa risco iminente aos recursos naturais, ao padrido de
desenvolvimento e adensamento urbano escolhido pelo Poder Legislativo, como também aos
proprietarios de iméveis no local. E preciso ressaltar que caso essa agdo civil piblica seja
julgada procedente ao seu termo, empreendimentos construidos em violagdo ao disposto no art.
38 do Plano Diretor poderio ser desfeitos, havendo possibilidade de prejuizos significativos
ndo sO aos proprietirios como a propria Prefeitura, por ter emitidos licengas desrespeitando a
legislagdo local. Assim, diante da presenga dos requisitos autorizadores da tutela antecipatoria

cautelar, tal como restou demonstrado, a medida ora requerida ha de prosperar.

Ressalto ainda que a concessdo da tutela de urgéncia cautelar que ora se
requer nio se reveste de irreversibilidade, eis que somente se pretende a nulidade de licengas
ja concedidas e paralisagdo de eventuais obras em andamento, o que podera vir a ser revertido

futuramente, caso os argumentos ministeriais nao sejam acolhidos.

Requer ainda o Ministério Publico que tal medida seja efetivada inaudita

altera parte (antes da oitiva da parte contraria). Tal possibilidade é autorizada pelo artigo 300,

1* Promotoria de Justi¢ca de Tutela Coletiva | Niicleo Cabo Frio
Av. Francisco Mendes, n.” 350, Loja 24, Centro, Cabo Frio/RJ
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§ 2° do CPC'?, segundo o qual a tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés

justificacdo prévia. Também autoriza o presente requerimento o art. 84, §3° da Lei 8078/90.""
4. REQUERIMENTOS E PEDIDOS FINAIS;

Em oportuno, ainda requer o Ministério Piblico:

a) adistribuigdo da presente agdo civil publica;

b) Seja deferido o pedido liminar formulado no capitulo 3, na integra;

¢) citagdo do Municipio de Arraial do Cabo para, querendo, contestar os

termos da presente, sob pena de revelia e confissio;

d) a procedéncia do pedido, com a confirmacdo da tutela de urgéncia

cautelar acima requerida, nos seguintes termos:

d.1) seja declarada a autoaplicabilidade do art. 38 do Plano Diretor
do Municipio de Arraial do Cabo a partir do dia 01.07.2022;

d.2) sejam declaradas nulas as licengas/permissdes/autorizagdes
municipais emitidas para construgdo de empreendimentos no Pontal

do Atalaia que ndo estejam em conformidade ao art. 38 do Plano

19 Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo
de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificaciio prévia.

1 Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica
da obrigacio ou determinard providéncias que assegurem o resultado pritico equivalente ao do adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficicia do provimento final, € licito ao juiz
conceder a tutela liminarmente ou ap0s justificagdo prévia, citado o réu.
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Diretor, cujo requerimento de construgdo tenha sido protocolizado
apos 01.07.2022;

d.3) condenagdo do Municipio de Arraial do Cabo a obrigagdo de
nido fazer, consistente em se abster de conceder licengas de
construgdo para empreendimentos que ndo estejam em
conformidade ao art. 38 do Plano Diretor, cujo requerimento de

construgio tenha sido protocolizado ap6s 01.07.2022;

d.4) condenagdo do Municipio de Arraial do Cabo a obrigagdo de
fazer, consistente em instaurar procedimentos administrativos
destinados a avaliar a possibilidade de regularizagdo dos
empreendimentos erguidos em desconformidade ao art. 38 do Plano
Diretor, cujo requerimento de construgdo tenha sido protocolizado
apds 01.07.2022, e em caso de impossibilidade de regularizagio,
adotar as medidas necessarias ao seu desfazimento, observando-se o

devido processo legal e ampla defesa dos proprietarios.

¢) Intimacdo do Municipio de Arraial do Cabo para que apresente listagem
dos requerimentos de construgdo de empreendimentos no Pontal do
Atalaia em desconformidade ao art. 38 do Rlano Diretor, que tenham sido

protocolizados apos 01.07.2022;

f) condenar o demandado nos dnus da sucumbéncia, a serem revertidos ao
Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral de Justiga do RJ, nos
termos da Resolugao PGJ n° 671/95;

g) O MPRIJ manifesta interesse na designagao de audiéncia de conciliagéo.
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O Ministério Publico recebera intimagdes por meio da 1* Promotoria de
Justiga de Tutela Coletiva — Nucleo Cabo Frio, com sede @ Rua Francisco Mendes, 350, 2°
andar, salas 24 a 25, Centro — Cabo Frio, para todos os atos do processo, nos termos do art. 41,
inciso I'V, da Lei n. 8.625/93 e do art. 82, inciso III, da Lei Complementar n. 106/03 do Estado

do Rio de Janeiro.

O Ministério Pablico pretende demonstrar a veracidade dos fatos alegados

por todos os meios de provas admitidas em Direito, em especial a prova oral, documental,

i

depoimento pessoal do demandado e pericial, juntando por ocasido da deflagragdo da presente

acdo civil publica.

Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislagdo adjetiva, da-se a

causa o valor estimado de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais).

Termos em que

Pede deferimento.

Cabo Frio, 25 de novembro de 2022.

VINICIUS LAMEIRA BERNARDO
Promotor de Justiga - Mat. 3475
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Arraial do Cabo, 15 de fevereiro de 2023.
Memorando Legislativo n°: 009/2023.

Assunto: Parecer.

Sirvo-me do presente, para enviar o Projeto de Lei n°
118/2022, para emissdo de parecer.

{ elevada estima e
distinta consideracéo.”

Ao
Presidente da Comissé&o de Justiga e Redagéo.
Sr. Tayron Carlos Alvarenga.

Nesta.
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DIARIO OFICIAL N 2

(Instituido pela Lei Municipal n° 2.218/2019) ‘%s,,,

Edigio 264 — 08 de fevereiro de 2023

CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABOZ, 10} o

ATO DA PRESIDENCIA N° 06/2023

O Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo, Estado do Rio de Janeiro, no uso
das atribuicdes legais, e considerando o disposto nos artigos 19 e 64 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa,

RESOLVE

Art. 1° - Determinar reunido conjunta entre as Comissdes Permanentes desta Casa
Legislativa para andlise do Projeto de Lei n°® 118/2022, que “Dispbe sobre o Uso e
Ocupacao do Solo no Municipio de Arraial do Cabo”, cabendo ao Presidente da Comissao

de Justica e redacéo a diregéo dos trabalhos.
Art. 2° - Este Ato da Presidéncia entra em vigor na data de sua publicacao.

P. R. e Cumpra-se.
Arraial do Cabo, 06 de fevereiro de 2023.

Pedro Reis Cajueiro de Andrade
Presidente

ATO DA PRESIDENCIA N° 07/2023

O Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo, Estado do Rio de Janeiro, no uso

das atribuicbes legais, e considerando o disposto no artigo 19 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa,

RESOLVE
Art. 1° - O servidor publico da Camara Municipal de Arraial do Cabo, exonerado de cargo

em comissdo, somente podera ser nomeado novamente em outro cargo em comissao,



Estado do Rio de jJaneiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo
Comissdo de Justiga e Redagéo

CONVOCACAO

Ref.: Projeto de Lei n° 118/2022 — Dispde sobre o uso e ocupacao do solo no
Municipio de Arraial do Cabo.

O Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo da Camara
Municipal de Arraial do Cabo, em conformidade com as atribuigoes
regimentais e ainda com o Ato da Presidéncia n° 06/2023, que
determinou “reunido conjunta entre as Comissdes Permanentes desta
Casa Legislativa” convoca os vereadores para reunides conjuntas
sobre o Projeto de Lei n° 118/2022, que ocorrerdo na Sala de
Reunides do Gabinete da Presidéncia nos dias 14 e 16/02/23, as
14.00.

Arraial do Cabo; 09 de fevereiro de 2023.

.\»"j j = /“"'
< A
C g A <

Tayron Carlos Alvarenga
Presidente
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ATA DA 12 REUNIAO CONJUNTA ENTRE AS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA:% ,\ o
MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO CRIADA ATRAVES DO ATO DA PRESIDENCIA N2 06/2023, %’b’ Qﬁj& ]
PARA ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 118/2022, QUE ”DlSPéE SOBREQUSOE OCUPACI\O DO yo O
SOLO NO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO”.

T
C
C

EM 14 DE FEVEREIRO DE DOIS MIL E VINTE E TRES, REUNIRAM-SE NA SALA DE REUNIOES DO
GABINETE DA PRESIDENCIA OS VEREADORES QUE AO FINAL SUBSCREVEM, ESTANDO TODAS AS
COMISSOES PERMANENTES REPRESENTADAS. O PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, VEREADOR TAYRON CARLOS, INICIOU A REUNIAO AGRADECENDO A PRESENCA DE
TODOS, E SOLICITOU AO SECRETAGIO GERAL JORGE LUCAS QUE SECRETARIASSE A REUNIAO
PARA ELABORACAO DA RESPECTIVA ATA. DANDO PROSSEGUIMENTO EXPLICOU AOS PRESENTES
QUE A REUNIAO FOI CONVOCADA APOS A PRESIDENCIA EXPEDIR O ATO N2 06/2023, PUBLICADO
NO DIARIO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL NA EDICAO 264 DE 08 DE FEVEREIRO DE 2023. O
REFERIDO ATO DETERMINOU, EM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 64 DO REGIMENTO
INTERNO, QUE AS COMISSOES PERMANENTES DELIBERASSEM DE FORMA CONJUNTA, SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 118/2022, QUE DISPOE SOBRE O USO E OCUPACAO DO SOLO NO MUNICIPIO,
EM FACE DA IMPORTANCIA DA MATERIA PARA A NOSSA CIDADE, POIS A PROPOSICAC
ESTABELECE A POLITICA URBANA DE CONTROLE DO SOLO PARA 0S PROXIMOS ANOS,
ESTABELECENDO A DIVISAO TERRITORIAL E ADMINISTRATIVA, O ZONEAMENTO, O
PARCELAMENTO DO SOLO PARA FINS URBANOS, A OCUPACAO DC SOLO, A MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL, AS CATEGORIAS DE USOS E ATIVIDADES, E AINDA DISPOE SOBRE A
OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR. POR SE TRATAR DA PRIMEIRA REUNIAO
CONJUNTA O PRESIDENTE DA CAMARA, VEREADOR PEDRO CAJUEIRO, SOLICITOU QUE TODOS
OS PRESENTES FIZESSEM A LEITURA MINUNCIOSA DO TEXTO JUNTO COM OS SEUS ASSESSORES,
PARA QUE APRESENTASSEM NA PROXIMA REUNIAO AS CORRECOES DE PROVAVEIS ERROS E AS
PROPOSTAS PARA MELHORIA E ADEQUAGAO DO PROJETO DE LEI. A PROPOSTA FOI ACATADA E
APROVADA POR TODOS OS PRESENTES QUE SE COMPROMETERAM EM TRAZER AS PROPOSTAS
NA REUNIAO QUE SERA REALIZADA AS 14 HORAS DO DIA 16/02/23, CONFORME ATO
CONVOCATORIO DE 09/02/23. O PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ E DESTA
REUNIAO CONJUNTA, VEREADOR TAYRON CARLOS ENCERROU A REUNIAO CONFIRMANDO A
PROXIMO ENCONTRO PARA A DATA ACIMA PREVIAMENTE ESTABELECGIDA. EU JORGE LUCAS
TRINDADE QUEIROZ, PORTARIA DE NOMEAGCAO N¢ 07/2023 | ,
REDIGI A PRESENTE ATA, QUE SEGUE ASSINADA POR TODOS OS VEREADORES PRESENTES. PARA
CONSTAR AINDA QUE/A REUNIAO TEVE INICIO AS 14:15, COM ENCERRAMENTO AS 14:50.
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ATA DA 2¢ REUNIAO CONJUNTA ENTRE AS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA ;\/,-ﬂ g =

MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO CRIADA ATRAVES DO ATO DA PRESIDENCIA

06/2023, PARA ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 118/2022, QUE “DISPOE SOBRE 0 US®%, -

E OCUPACAO DO SOLO NO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO”. Ay

AS 14 HORAS DO DIA DEZESSEIS DE FEVEREIRO DE DOIS MIL E VINTE E TRES,
REUNIRAM-SE NA SALA DE REUNIOES DO GABINETE DA PRESIDENCIA OS
VEREADORES QUE AO FINAL SUBSCREVEM, ESTANDO TODAS AS COMISSOES
PERMANENTES REPRESENTADAS. O PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, VEREADOR TAYRON CARLOS, INICIOU A REUNIAO AGRADECENDO A
PRESENCA DE TODOS, E SOLICITOU AO SECRETAGIO GERAL JORGE LUCAS QUE
SECRETARIASSE A REUNIAO PARA ELABORACAO DA RESPECTIVA ATA. O VEREADOR
JULIANO PEDIU A PALAVRA E PONTUOU SOBRE O FATO DO PROJETO DE LElI EM
ANALISE ESTABELECER UM GABARITO UNICO DE CINCO PAVIMENTOS DA AREA
COMPREENDIDA ENTRE O PARQUE INDUSTRIAL DA ANTIGA ALCALIS ATE O DISTRITO
DE PERNAMBUCA, NAO LEVANDO EM CONSIDERACAO AS VARIACOES DE CADA AREA,
E AINDA A POSSIBILIDADE DE AUMENTAR O GABARITO NAS AREAS DE EXPANSAQ
URBANA. O VEREADOR MARIO SERGIO COLOCOU QUE O AUMENTO DO GABARITO
PARA OITO PAVIMENTOS NA AREA DE EXPANSAO URBANA AJUDARIA NO
DESENVOLVIMENTO DOS DISTRITOS, POIS A CONSTRUCAO DE NOVOS PREDIOS
PODERIA TRAZER UM LEGADO DE URBANISMO, NOVOS EMPREGOS NA AREA DA
CONSTRUCAO CIVIL E PRESTAGCAO DE SERVICOS. LEMBROU AINDA QUE COMO
PESCADOR, VEM PERCEBENDO CADA VEZ MAIS A DIMINUICAO DA ATIVIDADE
PESQUEIRA E A NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DE NOVAS ATIVIDADES PARA
AUXILIAR NA CRIACAO DE NOVOS EMPREGOS E NO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO. O
VEREADOR ALEXANDRE FEZ QUESTAO DE PONTUAR O FATO DA PREFEITURA SER O
MAIOR EMPREGADOR DO MUNICIPIO, E O DESENVOLVIMENTO DE QUALQUER
ATIVIDADE LABORATIVA QUE VENHA DIMINUIR ESSA CARGA DO MUNICIPIO SERIA BEM
RECEBIDA, COMO OCORRE COM O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E DA
CONSTRUCAO CIVIL. O VEREADOR E PRESIDENTE DA CAMARA PEDRO CAJUEIRO
CONCORDOU COM O VEREADOR ALEXANDRE, LEMBRANDO QUE EXISTE INFRA-
ESTRUTURA BASICA DE SANEAMENTO QUE PODE SUPORTAR O AUMENTO DO
NUMERO DE PAVIMENTOS DE CINCO PARA OITO ANDARES, E QUE A CONCESSIONARIA
DE AGUA E ESGOTO JA POSSUI CRONOGRAMA DE OBRAS PARA ATENDIMENTO A
EXPANSAO NOS DISTRITOS. O VEREADOR TAYRON CARLOS SOLICITOU ENTAO QUE
OS VEREADORES APRESENTEM AS EMENDAS NECESSARIAS PARA FORMALIZAR O
PROCESSO DE ADEQUACAO DO TEXTO DO PROJETO DE LEI N° 118/2022, POIS NOVA
REUNIAO SERA AGENDADA ANTES DE CONVOCAR AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATE
COM TODA A SOCIEDADE CABISTA. O PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO E DESTA REUNIAO CONJUNTA, VEREADOR TAYRON CARLOS ENCERROU A
REUNIAO, SE COMPROMETENDO EM AGENDAR NOVA REUNIAO NO INICIO DE MARGO,
COM NOTIFICACAO PREVIA A TODOS OS VEREADORES. EU JORGE LUCAS TRINDADE
QUEIROZ, PORTARIA DE NOMEACAO N° 07/2023 D . REDIGI A
PRESENTE ATA, QUE SEGUE ASSINADA POR TODOS OSME/READORES PRESENTES.

ALEXANDRE BARRETO FERREIRA /%/
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo
Comissdao de Justiga e Redacéo

CONVOCACAO

Ref.: Projeto de Lei n® 118/2022 — Dispde sobre o uso e ocupagio do solo no
Municipio de Arraial do Cabo.

O Presidente da Comisséo de Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Arraial do Cabo, em conformidade com as atribuicbes
regimentais e ainda com o Ato da Presidéncia n® 06/2023, convoca o0s
vereadores para reunido conjunta sobre o Projeto de Lei n° 118/2022,
que ocorrera na Sala de Reunibes do Gabinete da Presidéncia no dia
02/03/23, as 14:00.

Arraial do Cabo; 27 de fevereiro de 2023.

G

Tayron Carlos Alvarenga
Presidente




Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo
Comissao de Justica e Redacéo

CONVOCACAOQ

Ref.: Projeto de Lei n° 118/2022 — Dispde sobre o uso e ocupacao do solo no
Municipio de Arraial do Cabo.

O Presidente da Comissdo de Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Arraial do Cabo, em conformidade com as atribuicbes
regimentais e ainda com o Ato da Presidéncia n° 06/2023, convoca os
vereadores para reunido conjunta sobre o Projeto de Lei n® 118/2022,

que ocorrera na Sala de Reunides do Gabinete da Presidéncia no dia

09/03/23, as 14:00.

Arraial do-Cabo, 02 de margo de
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ATA DA 32 REUNIAO CONJUNTA ENTRE AS COMISSOES PERMANENTES DA CAMA 1, O
MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO CRIADA ATRAVES DO ATO DA PRESIDENCIA o

06/2023, PARA ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 118/2022, QUE “DISPOE SOBRE O USO(,
E OCUPAGAO DO SOLO NO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO”.

AS 14 HORAS DO DIA NOVE DE MARCO DE DOIS MIL E VINTE E TRES, REUNIRAM-SE NA |
SALA DE REUNIOES DO GABINETE DA PRESIDENCIA OS VEREADORES QUE AO FINAL
SUBSCREVEM, ESTANDO TODAS AS COMISSOES PERMANENTES REPRESENTADAS. O

PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO, VEREADOR TAYRON CARLOS,
INIGIOU A REUNIAO AGRADECENDO A PRESENCA DE TODOS, E SOLICITOU AG
SECRETAGIO GERAL JORGE LUCAS QUE SECRETARIASSE A REUNIAO PARA
ELABORACAO DA RESPECTIVA ATA. DANDO CONTINUIDADE JUSTIFICOU O FATO DA
REUNIAO CONVOCADA PARA O DIA DOIS DE MARGO NAO TER ACONTECIDO POR FALTA \
DE QUORUM, POIS SOMENTE OS VEREADORES PEDRO CAJUEIRO E ANGELO DE | |
MACEDO COMPARECERAM. DESSE MODO RESOLVEU CONVOCAR NOVA REUNIAG
PARA ESTA DATA. TAMBEM PONTUOQU QUE RECEBEU REQUERIMENTO DO SINDICATO
DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS
DA REGIAQO DOS LAGOS, DA MASSA FALIDA DA COMPANHIA NACIONAL DE ALCALIS, E
DA FEFM IMPERMEABILIZAGAO E CONSTRUGAO LTDA, PARA QUE ESTA GAMARA
MUNICIPAL REALIZE EMENDAS AO PROJETO DE LEI DE REVISAO DO USO E OCUPACAO
DO SOLO DO MUNICIPIO, ENCAMINHADO PELO PODER EXECUTIVO, POIS DA FORMA
QUE FOI APRESENTADO, TRARA PREJUIZOS INCALCULAVEIS EM DETERMINADAS
AREAS, E QUE EM VEZ DE MELHORAR E OTIMIZAR O USO, REDUZ E IMPEDE O
POTENCIAL USO DO SOLO E SUA EXPLORACAO LEGAL NAO RESPEITANDO A
F’RESERVAQ,Z\O DO PATRIMONIO DOS CONTRIBUINTES JUNTO A PRESERVAC/’:\O DO
AMBIENTE, TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. NO REFERIDO DOCUMENTO
SUGEREM AS SEGUINTES MODlFICACOES AO PROJETO DE LEI, COM 0OS MOTIVOS
EXPLICADOS NO *DIAGNOSTICO AMBIENTAL’ QUE ACOMPANHA O REQUERIMENTO: 1)
ALTERAR AS AREAS CLASSIFICADAS COMO “UC” E “ZPVS” PARA “ZR”; 2) ALTERAR PARA
OITO PAVIMENTOS A AREA “2-C", JA DEGRADADA, E COM ALTO POTENGIAL COMERCIAL
E RESIDENCIAL, A MARGEM DA RODOVIA E PROXIMA AO CENTRO DA CIDADE; 3) NA
AREA “2-D”, ONDE ESTA A CLASSIFICACAO “ZPVS" ALTERAR PARA A CLASSIFICACAO ('
'ZR", PERMITINDO A CONSTRUGAO DE OITO PAVIMENTOS, VISANDO A INTEGRAGAO E .,
PRESERVAGAO COM O TOTAL DESENVOLVIMENTO DA CIDADE: 4) NA AREA ‘2.
PERMITIR A CONSTRUQAO OITO PAVIMENTOS, PERMITINDO MELHOR
APROVEITAMENTO E AVANGO SOCIAL; 5) PERMISSAO PARA CONSTRUGAO DE OITO
PAVIMENTOS NA AREA “2-F”; 6) PERMISSAO PARA CONSTRUGAO DE OITO PAVIMENTOS
NA"AREA-9; 7) GABARITO DE OITO ANDARES NA AREA PREVISTA PARA CONSTRUGAG
NA NOVA ESTRADA DE ACESSO AO MUNICIPIO, MARGEANDO LINHA DO PARGUE
ESTADUAL COSTA DO SOL, RECATEGORIZANDO A REGIAO PARA ‘ZONA DE USG
RESIDENCIAL MISTO"; 8) TERRENO 21 — CLASSIFICADO COMO ZONA HISTORICA. B .
\W\\

PESQUEIRA. MANUTENGCAO DA AREA COMO ZCVS, AUMENTADO A TAXA DE OCUPACAO
PARA 30%; 9) TERRENO DO PARQUE FABRIL DA ALCALIS, CLASSIFICADO COMO
RESIDENCIAL MISTA, COM INSERCAO DE AREA HISTORICA DE 70.000M2. NAS
CONSIDERACOES FINAIS OS REQUERENTES TAMBEM SINALIZARAM QUE NAO FiCOuU
DEFINIDA A CLASSIFICACAO DA “ZR - 5A”, E “ZR - 5" E ZR -8, NAO CONSTANDO DO
QUADRO DE PARAMETROS URBANISTICOS; NAS AREAS CLASSIFICADAS COMO ZPS E
UC, SUGEREM ALTERAR PARA A CLASSIFICACAO “ZR”, POR ESTAREM PARCIALMENTE
DEGRADADAS; SUGEREM AINDA A CLASSIFICACAO EM ZONA RESIDENCIAL NAS AREAS

APRESENTADAS, O VEREADOR PEDRO CAJUEIRO SUGERIU A CONVOCACAO DE
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA QUE A SOCIEDADE POSSA PARTICIPAR NA ELABORACAO
DO PROJETO E NAS POSSIVEIS ALTERACOES DA LEI PARA DESENVOLVIMENTO DO

PUBLICAS, ONDE TODOS OS PRESENTES CONCORDARAM EM PARTICIPAR E y
APRESENTAR AS EMENDAS NECESSARIAS, FICANDO DEFINIDAS AS DATAS DE 16, 23 E
30 DE MARCO PARA REALIZACAO DAS AUDIENCIAS.O PRESIDENTE DA COMISSAO DE



JUSTICA E REDACAO E DESTA REUNIAO CONJUNTA, VEREADOR TAYRON CARLOS
ENCERROU A REUNIAO. EU JORGE LUCAS TRINDADE QUEIROZ, PORTARIA DE
NOMEACAO N° 07/2023 (A , REDIGI A PRESENTE ATA, QUE
SEGUE ASSINADA POR TODOS OS VEREADOREAS PRESENTES.
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SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
DE PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS DA REGIAO DOS
LAGOS, inscrito no CNPJ sob o n® 28.849.792/0001-92, com sede na Praca
Victorino Carrigo, n 05, Centro, Arraial do Cabo, Rio de Janeiro, através do seu
representante;

MASSA FALIDA DA COMPANHIA NACIONAL DE
ALCALIS, inscrita no CNPJ sob o n® 33.098.112/0001-86, com sede na Rodovia
Alfredo Bruno Martins, s/n® - KM 10,5, Vila Industrial, Arraial do Cabo, vem, por
sua Adininistradora Judicial, MVB Advogados Associados, nomeada por
decisdo proferida nos autos do Processo n® 0000308-67.2016.8.19.0005 da
Comarca de Arraial do Cabo; e

FEFM IMPERMEABILIZACAO E cONSTRUcéEs LTDA.,
pessoa juridica, inscrita no CNPJ s0b o n.? 08.223.426/00001-16, com sede na Av.
Roberto Silveira, n.? 488, 12° andar, Icarai, Niterdi, RJ, através do seu sécio, na

forma dos seus atos constitutivos.

O presente reflete as recomendagdes e consideracdes
amplamente debatido em Audiéncia Publica, realizada no dia 26/11/2022, na
Cémara Municipal de Arraial do Cabo, para a revisio da Lei de Uso e
Parcelamento do Solo do Municipio de Arraial do Cabo, cujo o foco principal é a

sustentabilidade aliada a0 crescimento da cidade.

Assim, s requerentes supramencionados, em conjunto, vém

expor e finalmente req: erer, o seguinte:
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A proposta de Lei de Uso e Parcelamento do Solo do Municipio
de Arraial do Cabo deve estabelecer novos parametros para o crescimento
sustentdvel do Municipio de Arraial do Cabo, e voltados & preservagao do
patrimbnio dos contribuintes junto & preservacao do meio ambiente, turismo e
desenvolvimento econdmico, nao podendo restringir 0 desenvolvimento sem
estar atentos aos zoneamentos até entao encaminhados.

Com o5 parametros urbanisticos apresentados, trardo as areas
prejuizos incalculdveis com a indicagéo da atual revisdo da nova lei que em vez
de melhorar, otimizar ¢ seu uso, reduziu ou impediu seu potencial de uso e
exploragdo legal.

Vejamos a seguir:

1. AREA2-B:

No tocante as areas classificadas como UC e ZPVS, sugerimos
alterar para a classificagio ZR, pois as mesmas, como € de amplo conhecimento,
estdo parcialmente degradadas. Portanto, ndo ha justificativa para inviabilizar o
uso urbano na sua totalidade, uma vez que um diagndstico ambiental podera
justificar a parte da drea que devera ser preservada e integrada ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Assim, com o intuito de integrar a preservagao com o total
desenvolvimento da cidade, portanto, o ideal, seria de € (oito) pavimentos.

Fizemos um aplicado diagndstico ambiental nesta area e
constatamos que temos amplo espago para defesa junto aos 6rgdos estaduais para tﬁ)
retirar parte do incabivel decreto que acarrets sua total inutilidade da area, por
j4 estar em parte bastante degradada, requer que 0 municipio siga na mesma
direcdo para que a drea seja em parte aproveitada por ser uma 4rea muito nobre

e mais préxima ao mar, se torna extremamente interessante para a valorizagado

do municipio e maiores tributos.

Pagina 2



2. AREA 2-C: “(’x

Para a preservacio do meio ambiente com 0 desenvolvimento da
cidade e integrada ao desenvolvimento urbano sustentavel, portanto, o ideal,
seria de 8 (oito) pavimentos, ¢ de amplo conhecimento que estdo parcialmente
degradadas. Assim, ndo ha justificativa para inviabilizar o uso urbano, uma vez
que um diagnéstico ambiental podera justificar a parte da drea que devera ser
preservada e integrada ao desenvolvimento urbano sustentavel.

A Area ja bastante degradada e com aito potencial comercial e

residencial, & margem da rodovia e préxima ao Centro da Cidade.

3. AREA 2-D:

No tocante as areas classificadas como ZPVS, sugerimos alterar
para a classificagdo ZR, pois as mesmas, como ¢ de amplo conhecimento, estao
parcialmente degradadas. Portanto, nao ha justificativa para inviabilizar o uso
urbano na sua totalidade, uma vez que um diagnéstico ambiental podera
justificar a parte da drea que devera ser preservada e integrada ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Assim, com o intuito de integrar a preservagdo com o total
desenvolvimento da cidade, portanto, o ideal, seria de 8 (0ito) pavimentos.

A Area em parte com alto potencial comercial e residencial, a
margem da rodovia e préxima ao Centro da Cidade por ja estar degradada,
porém nesta, reconhecemos que seu uso e exploragao devem respeitar seu

potencial com integra¢ao a preservagao ambiental.

4. AREA2-E:

Pigina3ded
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Para a preservacio do meio ambiente com o desenvolvimento A&"WYO

urbano e econdmico da cidade, portanto, o ideal, seria de 8 (oito) pavimentos,
pois nao hd justificativa para restringir o uso urbano e melhor aproveitamento

para o avango social.
5. AREA2-F:

Para a preservagio do meio ambiente com o desenvolvimento da
cidade, portanto, o ideal, seria de 8 (oito) pavimentos, pois nao ha justificativa
para restringir o uso urbano, wia vez que um diagnéstico ambiental podera
justificar a parte da édrea que deverd ser preservada e integrada ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Portanté, nao se justifica parte da drea estar classificada como
ZPVS, uma vez que, um diagnéstico ambiental poderia ser parcialmente
urbanizada.

A classificagio ZEN 2 ndo se justifica, uma vez que esta
localizada a 10Km da Prefeitura e também como a caracteristica da cidade néo é
de grande potencial industrial efou comercial eséedalmente naquela
equidistante regiao, emﬁora seja a mais proxima ao aeroporto, como se vé nas
4reas mais proximas em Cabo Frio, nao houve desenvolvimento industrial por
14, logo sendo o requerido atendido, daria um melhor aproveitamento aquela
regiao.

Em relacio a classificar parcialmente como ZUESP 4, um
diagndstico ambiental daria mais clareza a este fim, deixando parte para

expansio urbana igual as dreas confrontantes.

6. AREA -9: W
x
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A norma insculpida no Estatuto das Cidades e na Constituicao
Federal sdo indenes de dtvidas quanto ao respeito das vocacbes e areas do
Municipio voltadas para o seu crescimento sécio econdmico, € com respeito as
normas ambientais. Tem-se que esta 4rea além da sua excelente localizagao,
permite o crescimento ofdenado, e nesta esteira, propoe, seja tragado um novo
perimetro iniciando-se na Igreja, passando pelo colégio 20 de julho, indo até a
Secretaria de Seguranga Pablica do Municipio e praia do pontal, permitindo-se

construir 8 (oito) pavimentos.

7 ’I’ERREN O 20 remanescente:

Tratando-se de norma de lei de uso do solo urbano, certo que
esta norma deve atender os preceitos do seu Plano Diretor, e nesta area esta
prevista a construgao na nova Estrada de acesso ao Municipio, 0 que, se propoe
conforme projeto anexo, ter tragado previsto, margeando linha do Parque
Estadual Costa do Sol, e por certo é reclamada e aqui proposta a sua
recategorizagio para ZONA DE USO RESIDENCIAL MISTO, com gabarito de 8
(oito) andares, mormente, diante da vocacio de a construgao da via publica trard
para ambas as margens, ¢ de certo para o desenvolvimento socio econdmico do

Municipio.

8. TERRENO 21 - CLASSIFICADO COMO ZONA
HISTORICA e PESQUEIRA:

£ cedigo que a criagio de Zona Histéria precede de estudos dos
seus aspectos historicos, vocagdes, projetos, e custos da sua manutengao, e quem
ir4 arcar com estes custos de manutencao. Nota-se que ndo houve estudos sobre

a histéria do local, apenas baseados em dados empiricos e aparentes, e nédo ha

B



atestagdo da vocagio, e no que tange aos custos de manutengdo, igualmente nao

houve qualquer levantamento.

Por outto lado, de se mencionar que as construgdes la existentes
estio em ruinas e péssimo estado de conservagao, causando, inclusive risco aos
transeuntes, o que vem sendo objeto de intervengoes corriqueiras, razao pela qual
ndo h4 que se falar em implantagéo de zona historica.

Como posto, cria 6nus para a Requerente, além de trazer 6nus
para a sua destinagdo dado o carater restritivo do zoneamento conferido, antes
inexistente, nesta linha é que propde a manutengdo da sua Zona como ZCVS,

aumentando a taxa de ocupagao para 30%.

’(
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CLASSIFICADO WM_&—SQ——E IDENCIAL MIST
INSERCAO DE AREA HISTORICA DE 70.000M2:

Induvidoso que a area do parque fabril da Massa Requerente
¢é uma nas mais nobres do Municipio, e de vocagdes para atividades diversas. O
uso como Zona Residencial Mista conferido atende aos objetivos da Massa em
substituicio 2 inicial de Zona Industrial, porém, foi inserido como ZONA
HISTORICA no seu interior um perimetro de 70.000 m? quadrados.
Neste aspecto, nao tomamos conhecimento de qualquer estudo
de viabilidade técnica ou projetos com andlises de custos de manutengao, e
sequer, do que constara nesta zona histérica.
Como é de conhecimento publico, todos os equipamentos la
existentes, foram arrecadados, a exemplo de fornos e demais equipamentos, e
estio com edital de hasta ptblica publicados com vista a arrematagdo, sem

mencionar no atual estado de ruinas e sucateamento do parque fabril.




(OEMR,

UNIC
WG,

da Requerente como ZONA DE USO RESIDENCIAL MISTA, porém, dela
excluindo-se a 4rea de Zona Histérica de 70.000m2 e incorporando-a ao
perimetro residencial. _

Por oportuno, faz registrar que pela legislagdo municipal de uso

do solo anterior, todas as 4reas da Cia Alcalis, atual Massa falida Requerente

eram tidas como de ZONAS DE EXPANSOES URBANAS, e sofreram alteracoes
com substanciais prejuizos a empresa.

Consideramos, importante que o parcelamento e parametros
urbanisticos a serem propostos para essas dreas venham ao encontro da
valorizacio dos terrenos e, também atender com projegoes de um crescimento
urbano sustentavel, dados a grande beleza cénica, arquitetura urbanistica, e dreas
de preservagio e conservagao do seu entorno.

Estas as consideragoes, justificativas e proposigdes que apresenta
para que sejam analisadas, contempladas e inseridas na nova Lei Municipal de

Uso e Parcelamento do Solo, o que de certo, atendera os objetivos tragados e

orientados no Novo Plano Diretor do Municipio de Arraial do Cabo, o que,

contribuird e muito para o desenvolvimento sécio econdmico do Municipio,
atraindo, por conseguinte novos investidores, empreendimentos e negocios com
reflexos claros e inequivocos na geragao de emprego, renda e aumento na
arrecadagio prépria do Municipio com tributos, taxas e contribuigoes.

Por fim ¢ ao ensejo, registra os seus protestos pela falta de acessos
os projetos e mapas, que primordialmente sao lancados e definidos sem qualquer
discussido ampla, aoessoé,, a permitir os debates e estudos técnicos sobre 0s seus
impactos, e neste sentido, deixa assente, que esta serve também para prevenir e
resguardar direitos, inclusive, para resguardar fazer novas proposi¢des e
alteracdes no texto do projeto da nova lei de uso do solo do Municipio de Arraial

do Cabo.
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Na certeza do entendimento do que registrado e re uerido,
‘ que reg q @wa'b
pugna pelas analises e deferimento das proposigdes, e suas finais inser¢des do no

texto da nova Lei de Uso e Solo deste Municipio.

CONSIDERACOES FINAIS:

Na revisao das LUOS, nao ficou definida nem esclarecida a
classificagio da ZR - 5A, uma vez que também ndo consta no quadro de
pardmetros urbanisticos.

Registre-se também que nao ficou clara a diferenga entre ZR-5e
ZR-8 no quadro de pardmetros urbanisticos.

E importante também mencionar que no quadro de parametros
urbanisticos em relacio ao lote/fragio minimo (m?) é de 360m?, logo, 03 (trés)
lotes corresponderiam a 1.080m? e nao a 1.200m?, como sugerido.

Cabe ressaltar quanto a igualdade no tratamento da classificagao
das areas contiguas e caracteristicas semelhantes, que devem ser observados.

A titulo de exemplo, sdo as areas classificadas como ZR-3 e ZR-
4, que tém como uso 8 pavimentos, enquanto a area classificada como ZR-6,
tem como uso de 6 pavimentos e cobertura 50%, muito embora sejam contiguas
ou tenham caracteristicas semelhantes.

No tocante as areas classificadas como ZPVS e UC, sugerimos
alterar para a classificagao ZR, pois as mesmas, COmo é de amplo conhecimento,

estio parcialmente degradadas. Portanto, nao ha justificativa de inviabilizar

e o

totalmente o uso, uma vez que um diagnéstico ambiental podera justificar a parte
da area que devera ser preservada.

Em relagio a8 ZUESP, néo faz sentido dér esta destinagao a area
em meio a uma zona residencial.

Referente 2 ZEN, ndo faz sentido restringir esta area ¢ nao

destiné-la também para uma zona residencial.

Pagina 8@:
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Pelo exposto, requer as andlises e total deferimento das

propostas complementares, e suas retificagoes ao texto da nova Lei de Uso e Solo

deste Municipio.

Pede deferimento.

Arraial do Cabo 1° marco de 2022.

“i
QUIMICOS E FARMACEUT li OS[DA REGIAO DOS LAGOS

P Sk
MASSA FALIDA DA COMP H/NZC!ONAL DE ALCALIS

b Y

FEFM IMPERMEABILIZACAO E CONSTRUCOES LTDA.
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Diagnéstico Ambiental
Revisdo do limite do Parque Estadual Costa do Sol — Arraial do Cabo

Diagnostico Ambiental:

Proposta para revisdo dos limites do Parque Estadual Costa

do Sol e do Plano Diretor de Arraial do Cabo.
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Revisdo do limite do Parque Estadual Costa do Sol — Arraial do Cabo - ]
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1. Relatério fotogrifico

2. Consideragdes iniciais

Nesta parte do Diagnéstico sera destrinchada em 5 topicos: Apresentag@o, que busca elucidar
as questdes importantes para utilizagdo de um diagnostico ambiental; Objetivo da avaliag@o, que
esclarece o objetivo do diagnostico ambiental em busca de um desenvolvimento sustentavel;
Procedimentos metodolégicos, que apresenta as etapas necessarias para realiza¢do do diagnostico,
assim como, as fontes dos dados que foram utilizadas; Histérico do Parque Estadual Costa do Sol
(PECS), que procura esclarecer o porqué da criagéo do parque, assim como, a divisdo em nucleos
fragmentados do PECS; e por ultimo o historico da Alcalis, que visa identificar todo o processo
constituicdo desse que j& foi um importante parque industrial na regido e, também, devido ha
necessidade da alteragiio dos limites do PECS esta diretamente ligada a area desse extinto complexo

industrial.

2.1. Apresentacido
O Diagnéstico Ambiental é um instrumento para subsidiar propostas de alteragdes nas
ordenagdes dos usos territoriais dos Municipios, possibilitando assim, transformagdes que estejam

mais compativeis com as presentes e futuras necessidades municipais.

O presente documento estabelecido como Diagnoéstico ambiental, serve para amparar a
proposigdo de alteragdo dos limites do Parque Estadual Costa do Sol (PECS), que estdo contidos no

territorio do municipio de Arraial do Cabo — RJ.

No intuito de esclarecimento e aceitagio da proposi¢do é importante que haja uma fase de
participagdo da comunidade local, buscando 2 garantia das especificidades locais ¢ ouvindo as
comunidades que estardio diretamente envolvidas na mudang¢a, cumprindo desta forma, a
necessidade de participagio coletiva com objetivo de aproximar mais a populagdo as decisdes

municipais.

A aplicagio do diagnostico ao processo de planejamento busca fundamentar o processo
decisorio por parte do poder publico envolvido, devendo integrar questoes ndo somente ambientais,
mas, também, sociais. A fim de se criar estratégias de planejamento e diretrizes necessérias para

ambicionar processos sustentiveis.

Portanto, pretende-se que os resultados do Diagnostico Ambiental agora apresentado
constituam documentagio do esfor¢o de integracdo das questoes ambientais, urbanas e de
sustentabilidade no debate dos cenérios e repercussdes territoriais subjacentes. O diagnostico tem,
principalmente, o papel facilitador deste processo velando para situagdes de risco, de oportunidade

ambiental e sustentabilidade.
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2.2. Objetivo da avalia¢iao
A realizagdo de um diagnostico ambiental se torna importante, pois possibilita a criagdo de
diretrizes que orientem o planejamento (antecipagdo de agdes projetando um futuro desejavel) e a

gestdo (administragdo de processos orientados por objetivos).

Nesse contexto, o principal objetivo do presente diagnéstico ambiental consiste em realizar
uma proposigao de alteragdo dos limites do Parque Estadual Costa do Sol (PECS). E, também, de
certo modo, da estrutura social e urbana do municipio de Arraial do Cabo, que neste momento, se
encontra extremamente pressionada pela impossibilidade de sua expansdo, devido aos limites do

PECS.

A finalidade ¢é de subsidiar previamente o processo de alteragao de parte do uso do nucleo do
Atalaia-Dama Branca, que hoje esté destinado ao Parque Estadual Costa do Sol (PECS),
incorporando desta forma os valores ambientais e sustentaveis, permitindo assim, contribuir para o
acolhimento de solugdes inovadoras mais eficazes que impegam ou reduzam consequéncias

negativas significativas no ambiente decorrentes da auséncia de elaboragdo de planos.

Enseja-se que com os resultados deste diagnostico ambiental, incluindo as futuras
contribui¢des do processo de consulta publica, possibilitem elucidar de forma positiva na proposta
de alteragdo dos limites do PECS, de modo a mitigar as assimetrias e promover o desenvolvimento

com garantias de maior participagao piablica no modelo territorial proposto.

2.3. Procedimentos metodoldgicos
Para assegurar a realizagdo dos objetivos deste diagnostico, apresentamos a seguir, 0
arcabougo metodologico utilizado para levantar os dados referentes ao local do entorno que sera

alterado.

Para isso, todos os dados levantados sdo informagoes provenientes de estatisticas publicas ou
de institui¢des federais, registros administrativos ¢ informagdes adquirida junto a especialistas de
setores da administragdo publica ou privada, liderangas e/ou representantes comunitarios residentes
ou niio na area ¢ levantamento de dados primario sobre a fauna ¢ flora da érea a ser alterada. As

informagdes foram levantadas nas seguintes fontes e base de dados apresentadas abaixo:
1- Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica
a) Censo demografico 2010
b) Sistema IBGE de recuperagio automatica — SIDRA

2- Prefeitura municipel de Arraial do Cabo
3- Instituto Estadual do Ambiente — INEA

4- Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo
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5- Google Street View
6- Google Earth .
7- Instituo Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

2.4. Histérico do Parque Estadual Costa do Sol (PECS)

O PECS foi criado em 18 de abril de 2011, pelo Decreto N° 42.929, ¢ constando como ato do
Poder Executivo, na dimensdo Estadual (RIO DE JANEIRO, 2011). O Parque ¢é a primeira

concepgo no Brasil de unidade de conservagao fragmentada, onde se tem o intuito de estimular a

preservagdo da fauna e da flora de uma area que ndo estd assentada em uma localidade pontuada.

Essa fragmentagdo acaba impossibilitando o deslocamento da fauna, pois ndo existem corredores

verdes, fazendo que ocorra uma diminuicdo da diversidade de fauna no Parque.

O PECS abrange as cidades de Araruama, Armagao dos Bizios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,

Saquarema e Sdo Pedro da Aldeia, estando organizado em quatro nucleos de acordo com as

caracteristicas da biodiversidade existente. Na Figura 1, s3o apresentadas as delimitagoes do Parque.

794950 09950

Costa do Sol

Nucleos do Parque Estadual

N

A

Legenda

{0 parque Estacual Costa do Sof

g |17 | Municipios

0 municipios do PECS

de Geogrotia € estatistics, 2010

Fonte
instituto Brosieino
Decveto 42.929/20 11

Figura 1 — Niicleos do Parque Estadual Costa do Sol.

Os ntcleos estabelecidos pelo Decreto N° 42,929 de 2011, sdo identificados como

Massambaba, Atalaia-Dama Branca, Pau Brasil e Sapiatiba. Trés desses nucleos tem sobreposigdo

com Areas de Protegio Ambiental (APAs), correspondendo a APA de Massambaba, APA do Pau

Brasil e APA da Serra da Sapiatiba.
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O PECS ¢é administrado pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), sendo considerado pelo
Decreto referente a sua criagio, como uma tentativa de geragao de uma economia sustentavel para
a regido onde estd inserido. O Parque, ¢ uma unidade de conservagio de protecdo integral,

apresentando uma érea total de cerca 9.841 hectares (somado todos os seus nucleos).

Na érea de restinga, presente junto ao litoral e que faz parte das areas do PECS, encontram-se
espécies de flora e fauna endémicas e que enriquecem o panorama de biodiversidade da Regido

Costa do Sol.

2.5. Historico da Alcalis
A decisdo para criagdo da industria Alcalis sédicos partiu do Governo Federal em 1943, pelo
entdio presidente Getilio Vargas, devido a grande dependéncia do pais na época de soda caustica e
barrilha. A Alcalis entrou em operagdo nos anos 50, chegando a empregar mais de 3.000

trabalhadores (PEREIRA, 2009).

A empresa se manteve estatal até o inicio dos anos 90, quando acabou sendo privatizada pelo
entdio presidente Fernando Collor. Nos ultimos anos de sua operagdo, a Alcalis gerava cerca de 600
empregos diretos, 200 terceirizados e 1800 indiretos, sendo responsavel por 51,9% do Produto
Interno Bruto (PIB) de Arraial do Cabo e, no tocante ao PIB industrial do municipio, sua produgdo

representava 99,9% (COMAP, 2008).

A Alcalis foi uma grande e importante ind@stria que trouxe investimentos em infraestrutura €
aumentou em grandes proporcdes a arrecadagao dos municipios da Regido dos Lagos. Essa
infraestrutura criada para sustentar a produgéo € a que hoje permite uma grande entrada de turistas
na regido. Além disso, a emancipagdo do municipio de Arraial do Cabo, esta intimamente ligada a
Alcalis. Na época o prefeito de Cabo Frio mencionou a perda de 40% da arrecadagdo municipal

devido a emancipagéo.

Os moradores viram nascer em sua vila um movimento de trabalhadores organizado e
sincronizado as demandas da categoria (PEREIRA, 2010), criando assim a identidade
cabista, baseada nos lagos de familia e tradi¢des locais. A CNA tornou-se tdo importante a
ponto de, em 1985, o prefeito de Cabo Frio lamentar a perda de 40% em suas receitas, por

ocasido da emancipagio politica de Arraial do Cabo (BAPTISTA, 2007).

Da empresa que foi o sonho de progressc e se tornou pesadelo ambiental e juridico restam
apenas escombros e espasmos de saudosismo. O noticiario vez por outra da conta de alguma
novidade quanto ao pagamento de contas antigas ou de negociatas envolvendo o seu patrimonio.
Atualmente, s6 em questdes trabalhistas a divida ultrapassa os 19 milhdes. Porém, mesmo sendo
uma propriedade privada e, instituida ainda na década de 1940, o PECS se apossou da area da
empresa quando no Decreto de 2011, estabeleceu os limites do Parque invadindo essa propriedade

privada.
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3. Dimensao espacial ¥y

Neste capitulo ¢ definido o recorte espacial, que possibilite de maneira mais pratica o
levantamento de dados e o cumprimento das necessidades do diagnostico ambiental. O recorte
definido foi o municipio de Arraial do Cabo, mais precisamente na parte em que se estabelece o
Niicleo Atalaia-Dama Branca, pois sera nesta parte a proposta de alteragdo dos limites do Parque

Estadual Costa do Sol (Figura 2).

740 EORD DA ALDEIA

Nucleos do Parque Estadual
Costa do Sol

Parque Estadual Costa do Sot
i Municipios
0 municipios PECS

[ Arcaiat do cao

Fonle:
jsiituto Srasdenro de Geografie ¢ estatistice, 2010
Deceato 42 92872011

Figura 2 — Recorte espacial do Diagnéstico Ambiental.

3.1 Arraial do Cabo

O municipio de Arraial do Cabo, enquanto ainda pertencia a Cabo Frio, passou grande parte

o

de sua historia esquecido. Semente com a criagao da Alcalis, da RJ-106 e, posteriormente, com a
sua emancipagdo em maio de 1985, possibilitou o desenvolvimento turistico do municipio, que
acabou impulsionando o crescimento urbano (TCE-2017). Além disso, a partir da criagdo da
reparti¢do dos royalties do petréleo fez com que o municipio tivesse uma capacidade muito maior
para realizar investimentos nas 4reas de infraestrutura, possibilitando ainda mais o crescimento do

turismo.

Arraial do Cabo, segundo o IBGE (2010), tem uma populagio estimada para o ano de 2020
de 30.593 pessoas e sua densidade demografica ¢ de 172,91 hab/km?. Um PIB per capita (2017) de
24.711,70 reais, com 91,1% do esgotamento sanitdrio adequado ¢ um IDHM de 0,733, que €

considerado alto pelo Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (Figura 3).
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Figura 3 — Arraial do Cabo.

O recorte espacial definido como sendo o Niicleo Atalaia-Dama Branca, foi escolhido pois ¢
nele que se pretende discutir os limites determinados no Decreto 42.929/2011. Enquanto que 0
recorte espacial do municipio de Arraial do Cabo foi escolhido para uma maior compreensdo da

disposi¢io do Parque Estadual da Costa do Sol dentro deste murnicipio.

7

O centro econdmice e funcional do municipio de Arraial do Cabo é o Centro, como
mencionado na Revisdo do Plano Diretor do municipio (Figura 4), que historicamente concentrou
as atividades econdmicas desde da pesca até a atividade industrial estabelecida pela Alcalis e, agora
com o turismo, tornando-se o principal polo de atrago do municipio. O que acarreta um problema
de infraestrutura e suporte, pois esta drea tem o seu arruamento bem estreito e com poucos locais
para estacionar, fazendo com que em épocas de alta temporada esta parte central se torne

intransitavel (Figura 5).
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4. Demandas provocadoras
de Arraial do Cabo e os entraves que o Parque Estadual Costa do Sol cria, principalmente, proximo
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4.1. Expansio urbana

O processo de urbani
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transicdes e transformagoes demogréficas, econdmicas € sociais que geram mudangas fisicas na

paisagem.

O municipio de Arfaial do Cabo vem apresentando um forte crescimento urbano,
principalmente, na parte mais oeste entre a Lagoa de Araruama e o Mar, no qual se encontra 0s
seguintes distritos apregoados no Plano Diretor (2019): Figueira, Monte Alto, Lagoa Azul, Santa
Clara, Caigara, Villagio e Pernambuca. A seguir a tabela com o crescimento em km? por distrito de

1987 a 2020 (Tabela 1).

Tabela 1 — Area urbana em Km? de 1985 a 2020.

AREA URBANA EM KM DE 1985 A 2020

DISTRITOS 1987 (km?) 1997 (km?) 2007 (km?) 2020 (km?) TOTAL (km?)
CENTRO 1,51 0,8 0 0,5 2,81
SANTA CLARA (g 0 e 0,07
MONTE ALTO 0 0,22 0 0,65 0,87
LAGOA AZUL e v 0 1 b 0,16 0,33
FIGUEIRA 0,21 0,18 0,76 0,6 1,75
CAICARA 0 0 1,65 0,71 2,36
VILLAGIO 0 0,32 0,47 0,24 1,03
PERNAMBUCA | . 0 0,17 0 0,27 0,44
TOTAL 1,72 1,69 3,05 3,2 9,66

Como pode-se observar a tabela acima apresenta um crescimento urbano para o distrito Centro
de 1,3 km? em um periodo de 33 anos, enquanto que outros distritos, como o Caigara apresentou em
13 anos um crescimento deb2,36 km?, quase o dobro do Centro (Figura 6). Além disso, ha um maior
crescimento urbano na ultima década do municipio com o acréscimo de quase 30% de toda a area
urbanizada. Tal fator identifica a dificuldade de crescimento na 4rea central do municipio € um
maior espraiamento da expansdo urbana municipal. Sabendo que, quanto maior o espraiamento
urbano, maior sio as dificuldades de prestagao de servicos publicos como, saneamento, iluminacdo,
coleta de lixo e ruas asfaltadas, dentre outros. Portanto ha uma grande necessidade de o municipio
expandir o seu distrito Centro, principalmente, em locais que nao necessitem de transitar nos

arruamentos mais estreitos.
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Figura 6 — Expansdo urbana de 1985 a 2020.

O crescimento populacional do municipio vem crescendo aos poucos como pode ser visto
pelas estimativas populacionais realizada pelo IBGE (Tabéla 2). O que direciona que a demanda
por domicilios em Arraial do Cabo é, basicamente, por veranistas, que frequentam a cidade nos
feriados, festividades e férias de meio ¢ finais de ano. O que fortalece a perspectiva da necessidade
de um crescimento mais ccmpacto, diminuindo a locomogdo por meio automotivo individual que,

consequentemente, levaria a uma melhora substancial no transito da cidade.

Tabela 2 — Crescimento populacional do municipio de Arraial do Cabo de 1989 a 2020.

CRESCIMENTO POPULACICNAL DE 1989 A 2020

2

ARRAIAL 20974  055% 21919  179% 26636  1,16%  30.593
DO CABO

Na tabela acima é possivel notar esse aumento populacional, principalmente, nas iltimas duas
décadas de 1997 a 2020, na qual a populagdo cresceu em nimeros absolutos 8.674 habitantes, 0 que

é 28,35% da populagdo total para o ano de 2020. Portanto, o municipio vem expandindo a sua
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populagio e a sua area urbanizada, aumentando ainda mais a necessidade de expansdo urbana

compacta, que possibilita a otimizagao dos gastos publicos em infraestrutura.

4.2. Arcabougo Legal
Nos dias atuais a legislagdo que existe para o local a ser modificado dentro do PECS ¢ fragil
do ponto de vista da implementagéo de politicas urbanas sustentdveis. Ja que a maior esta contida
em um zoneamento proibitivo que ndo encontra paralelo no territorio. No Nuclee do Atalaia-Dama

Branca tem 1967,74 ha de PECS, sendo 51,10% contido na Zona de Conservagio, que preconiza:

Zona de Conservagio — ZC

Defini¢do: Deve abranger ambientes naturais de relevante interesse ecologico,
cientifico e paisagistico, onde tenha ocorrido pequena interven¢do humana, com

potencial para restauragao ou regeneragdo natural dos ecossistemas existentes.

O objetivo geral do manejo ¢ a conservagio do ambiente natural, incentivando a
realizagio das atividades de pesquisa e visitagio de baixo grau de impacto,

respeitando-se as especificidades da categoria da UC.

Atividades admitidas: protegdo, pesquisa, restauragéo, monitoramento e visitagdo de
baixo grau de impacto. Nesta zona poderdo existir instalagdes minimas necessarias as

atividades permitidas, utilizando, preferencialmente, as infraestruturas ja existentes.

A expansdo urbana que observamos na regiao ¢ promovida por um conjunto de leis que nao
permitem o uso ¢ ocupagdo do solo, serm, no entanto, terem sido pensadas para as especificidades
da regido. Em termos legais, sao essas leis e decisdes judiciais que ddo sustentagdo ao fato juridico,

especificamente, 0 processo €spontaneo de uso e ocupagio do solo.

O Plano Diretor Municipal (PD) foi aprovado em 1991, foi revisto em 2007 com a Lein® 1512
que dispde sobre o uso e ocupagdo do solo do municipio. Mesiuo assim, o 6rgao competente — a
Secretaria Municipal de Obras — elaborou uma proposta para o Parque Natural Municipal da Praia

Grande invadindo a 4rea de propriedade da extinta Alcalis.

Apesar dos limites impostos por uma legislagao proibitiva novas moradias vém sendo
construidas na regido sem os fundamentos de uma legislagdo ambiental contempordnea e

conceitualmente introduzidos no nivel federal e em leis municipais.

4.2.1. Parecer sobre a legislagdo vigente
Trata-se de consulta juridica, que formula questionaraento acerca dos procedimentos
administrativo ¢ legislativo adequados para a alteragao do zoneamento e pardmetros urbanisticos
vigentes para porgao territorial localizada no Niicleo Atalaia-Dama Branca ¢ em sobreposi¢ao ao

Parque Natural Municipal da Praia Grande. A alteragdo pretendida tem por objetivo permitir um
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uso sustentavel e que responda as necessidades diretas da populagdo do municipio, quanto dos
operarios da massa falida da Alcalis, que esperam pelo recebimento de suas dividas trabalhistas a

décadas.

Conforme informado, a porgio territorial encontra-se atualmente inserida, em sua maior parte,
no Parque Estadual Costa do Sol (Decreto 42.929/2011) e no Parque Natural Municipal da Praia
Grande (Lei n° 1.512 DE 30/03/2007).

Quanto a definigio dos pardmetros de uso e ocupagdo do solo urbano pertinentes ao local,
aplicam-se os arts. 11°, da Lei Federal 9.985/2000, ja que no art. 4° do Decreto informa que o parque

sera regido por esta lei federal. Esta lei estipula:

O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educagao e interpretagdo ambiental, de recreagéo em contato com a natureza e

de turismo ecologico.

Além desta, ainda se encontra na Lei n® 1.512/2007, que no art. 20° estipula que:

Tem como objetivo hédsico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em

contato com a natureza e de turismo ecologico.

Neste cenario, de acordo com as normas de zoneamento, uso € ocupag@o do solo urbano
vigentes para a area, revelam-se proibidas novas atividades urbanas, sendo permitidas apenas a

constituicdo de reservas florestais, parques, reservas biologicas ¢ outras unidades de conservagdo.

Neste cenario, sdo objetivos a serem analisados nesta consulta: (i.) a possibilidade de aiteragao
dos limites Parque Estadual Costa do Sol, assim como, do Parque Natural Municipal da Praia
Grande, que hoje estdo estabelecidos como areas de protegdo e uso restritos, para Zona de Ocupagédo
Controlada (ZOC). (ii.) a possibilidade da expanséo do Parque Estadual da Costa do Sol para o local

que hoje se encontra a trilha da prainha, somandc-se, assim, a outra Zona de Preservagao do PECS.

Diante destas informagdes, foi solicitado parecer juridico que informe os mecanismos
juridicos adequados para elaborag&o do projeto em questdo. Assim sendo, cumpre analisar qual seria
o procedimento adequado para que se altere a legislagao vigente, de modo a que passe a ser admitida

a urbanizag@o do local.
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4.2.2. Fundamentacio

4.2.2.1 DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO ZONEAMENTO ESTABELECIDO
NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Com efeito, de acordo com o Plano Diretor Municipal vigente, o territorio de Arraial do Cabo
¢ dividido em zonas com o objetivo de possibilitar o planejamento adequado para implementagio

das estratégias e agoes definidas pelo Plano Diretor.

Neste sentido, o art. 20, do Plano Diretor estabelece que:

Art. 20 — As categorias das Unidades de Conservagao localizadas no interior do Municipio

de Arraial do Cabo sdo as scguintes:

Area de Protegdo Ambiental (APA) - E uma 4rea em geral extensa, com um certo grau de
ocupagdo humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais
especﬂialmente imperiantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas,
e tern como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de

ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Parque Natural Municipal (PNM) - Tem como objetivo basico a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevincia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e

interpretagdo ambiental, de recreagdo em contatc com a natureza e de turismo ecoldgico.

Reserva Bioldgica (REBIO) - Tem como objetivo a preservagao integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagao de seus ecossistemas
alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural,

a diversidade biologica e os processos ecologicos.

Reserva Ecologica (RECOL) - Sdo consideradas Reservas Ecologicas as formagdes
floristicas e as areas de florestas de preservagao permanente mencionadas no Artigo 18 da

Lei Federal n° 6.938/81.
Neste sentido, o art. 21, do Plano Diretor estabelece que:

Art. 21 — As zonas, €ixos € dreas em que se subdiVide o nucleo urbano de Arraial do Cabo,
as localidades de Monte Alto e Figueira e as Areas de Prote¢do Ambiental, sio assim

caracterizadas:

Area de Risco (AR) — Sdo areas improprias 4 ocupagdo humana. Sdo locais de alta
declividade, sujeitas a inundag¢do, alagamentos, crosdo, ressacas e outras fenomenos da

natureza que ponha etn risco a vida das populagges humanas.

Area da Unidio (AUj — Areas onde se localizani instalagdes pertencentes a Unido, cujos

parametros de uiilizagdo sdo os previstos para a ZK-1.

Eixos Comerciais (EC) - Sdo aqueles onde prevalecem as atividades comerciais e de

prestagdo de servigos, classificados e controlados de acordo com as intensidades e niveis
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de incoémodo e impacto, admitida a presenga do uso residencial e de atividades econdmicas

reguladas segundo seus niveis de impacto.

Zona de Conservagdo da Vida Silvestre (ZCVS) - ¢ aquela que se caracteriza por admitir
uso moderado e auto-susteniado da biota, apresentando potencial para recuperagdo ou

regeneragao futura.

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) - Constitui-se de 4reas destinadas
primordialmente para a implantagao de programas e projetos destinados a populagio de
baixa renda, enquadrando-se nesta categoria as areas ocupadas por sub-habitagdes, favelas,
loteamentos clandestinos onde haja interesse social em promover a regulariza¢io fundiaria

e urbanistica e glebas ociosas no perimetro urbano;

Zona de Expansdo Urbana (ZEU) - constitui-se de dreas compreendidas por glebas de
médio e grande porte, ndo ocupadas, constituindo vazios urbanos, necessitando de

planejamento especifico para sua ocupagio;

Zona'Historica (ZH) - Corresponde & area de ocupagéo tradicional da Cidade, dotadas de
atributos historicos, cujas caracteristicas fisicas devem ser preservadas sem impedir a
dindmica dos usos que a demandam, devendo toda construgio ou transformagao de uso das

edificagdes ser submetida a anélise especial de inser¢do urbanistica;

Zona de Influéncia Ecolégica (ZIE) — E aquela composta pela parte aquatica
correspondente ao espelho, lamina e fundo das lagoas e brejos, rios e canais naturais,

existertes no territorio do municipio.

Zona de Ocupagio Controlada (ZOC) - E aquela que, além de apresentar certo nivel de
degradagdo ambiental com menores possibilidades de preservagdo, fornece condigdes

favoriveis a expansdo das areas urbanas ja consolidadas.

Zona de Preservagdc da Vida Silvestre (ZPVS) ¢ aquela destinada & salvaguarda da biota
nativa por meio da protegin do habitat de cspécies residentes, migratérias, raras,
endémicas, e/ou ameagadas de extingdo, bem como & garantia da perenidade dos recursos

hidricos, das paisagens e belezas cénicas, da biodiversidade e de sitios arqueolégicos.

Zona Residencial (ZR) — E aquela onde prevalece o uso residencial unifamiliar, bifamiliar
ou multifamiliar, com atividades de apoio ou complementares a esse uso, controladas

quante ao incomodo e impactos;

Zona de Uso Especial (ZUESP) — Area degradada por rejeitos quimicos da Companhia

Nacional de Alcalis, que se destinar4 a utilidade publica.

Zona de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI) - Constitui-se de areas destinadas a
localizagdo de industrias cujos processos serdo submetidos a métodos adequados de
controle e tratamento de efluentes, ainda contenham fatores nocivos, em relagéo as demais

atividades urbanas.

Pois bem, conforme destacado, a parte pesquisada do PECS e da PNM da Praia Grande

encontra-se situada em éreas de preservagao ecologica. Com isso, sdo consideradas vedadas novas
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ocupagoes urbanas, sendo permitidos apenas usos voltados para a pesquisa, lazer e educagio

ambiental.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que o art. 20, caput, do Plano Diretor elegeu um critério
casuistico para definir quais seriam as areas de preservagdo ecologica - qual seja: a existéncia de
ecossistemas que requerem protegdo ambiental, como a Mata Atlantica, mangues e unidades de
conservagdo, e onde sdo impedidas novas atividades urbanas -, o art. 21, do mesmo diploma

estabelece aprioristicamente uma definigdo estatica das mesmas zonas.

Este s6 fato, a principio, seria suficiente para advogar a tese de que somente deveriam ser
consideradas areas de preservagdo ecologica, aquelas areas nas quais efetivamente houvesse
ecossistemas que requeiram prote¢do ambiental, como Mata Atlantica, mangues, etc. Com isso,
restariam desde logo afastadas do referido zoneamento as porgdes de territorio que, in concreto, ndo

apresentassem tais caracteristicas.

Nada obstante a razoabilidade do raciocinio acima exposto, sendo certo estarmos a lidar com
a interpretagdo de normas que versam acerca da prote¢do ambiental, os principios da prevengdo e

da precaugdo impoem seja encampada posi¢do mais cautelosa para com o meio ambiente.

4222 DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO PECS ESTABELECIDO NO
DECRETO 42.929/2011

Com efeito, de acordo com o Decreto 42.929/2011 vigente, o PECS ¢ dividido em 4 nucleos,
que aqui no presente diagnéstico se aterd apenas no Nucleo Atalaia-Dama Branca, com o objetivo

de possibilitar o manejo adequado para implementagdo de estratégias e agdes de preservagao.

Neste sentido, o art. 2, do Decreto estabelece que:
Art. 2° - A criagdo do Parque Estaduai da Costa do Sol tem por objetivos:

I - assegurar a preservagdo dos remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas associados

da regido das baixadas litoraneas, bem como recuperar as areas degradadas ali existentes;

IT - manter populagdes de animais e plantas nativas e oferecer refigio para espécies

migratorias, raras, vulneraveis, endémicas e ameagzdas de extingdo da fauna e flora nativas;

III - preservar restingas, mangues, floresta atlantice, vegetagao xerofitica, corddes arenosos,
costdes rochosos, brejos, lagoas, lagunas, formagdes geologicas notaveis e sitios

arqueelogicos contidos em seus limites;

IV - oferecer oportunidades de visitagdo, recreagdo, interpretagao, educagdo e pesquisa

cientifica;
V - assegurar a continuidade dos servigos ambientais prestados pela natureza; e

VI - possibilitar o desenvolvimento do turismo no interior do parque, conforme disposto

em seu plano de manejo, e atividades econdmicas sustentaveis em seu entorno.
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O Plano de Manejo do PECS cria 5 zonas: Zona de Preservagdo (ZP); Zona de Conservagido

(ZC); Zona de Conservagdo Moderada (ZCM); Zona de Sobreposigdo Territorial (ZST); e Zona

Transitoria (ZT). E sdo estabelecidas as seguintes defini¢des, objetivos e atividades:

Zona de Preservacio — ZP

Definicio: Deve abranger dareas sensiveis e aquelas onde os ecossistemas se

encontram sem ou com minima alteragao.

O objetive geral do manejo é manter o mais alto grau de preservacdo das éreas, de
forma a garantir a manuten¢do da biodiversidade, dos processos ecologicos e o

desenvolvimento natural do ecossisteina.

Atividades admitidas: protegao, pesquisa e monitoramento.

Normas especificas:

1. As atividades de protegdo, pesquisa e monitoramento devem ser direcionadas para
atingir os objetivos da UC e da zona e contribuir com informagdes relevantes para o

seu manejo e gestao.

2. As pesquisas devem apresentar o minimo de impacto negativo sobre as
comunidades e ecossistemas, devendo ser previamente autorizadas pelo setor

competente do orgdo gestor.

3. Podera ser permitida a coleta de sementes para fins cientificos e para produgio
demudas voltadas a recuperagéo de areas degradadas, preferencialmente inseridas na
UC, levando em consideragdo o minimo impacto, de acordo com a regulamentagdo

vigente, e desde que autorizada pela gestdo da UC.

4. Para a restauragdo de 4reas degradadas deve-se priorizar técnicas de restauragdo
indireta, levando em consideragdo o minimo impacto, devendo ser previamente

autorizada pela gestdo da UC.

5. E permitida a instalagdo eventual de infraestrutura fisica, quando for estritamente
necessaria as agoes de resgate, salvamento, contengdio de erosio e deslizamentos, bem
como outras estruturas imprescindiveis a protegdo da zona, desde que autorizada pela

UC. Estas deverdo ser removidas tdo logo as agdes citadas sejam concluidas.

6. No caso de pesquisa, protegdo e monitoramento serdo permitidos acampamentos
temporarios tipo bivaque, ou acampamento selvagem de baixo impacto em locais

indicados pela UC.

7. E permitida a abertura de trilhas e picadas necessarias as agdes de resgate,
salvamento e de prevengdo e combate a incéndios, entre outras similares de protegio,

ou necessdrias as atividades de pesquisa, desde que autorizadas pela UC.
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8. O transito motorizado sera facultado apenas quando indispensavel para viabilizar
os usos de gestdo permitidos e em baixa velocidade. Esta atividade podera ser

permitida a ocupantes ainda ndo indenizados, desde que acordado com a UC.

9. Fica assegurada a passagem de pessoas de comunidades tradicionais nas areas de

serviddo ja utilizadas e reconhecidas.

Zona de Conservagio — ZC

Definicio: Deve abranger ambientes naturais de relevante interesse ecoldgico,
cientifico e paisagistico, onde tenha ocorrido pequena interven¢do humana, com

potencial para restauragdo ou regeneragdo natural dos ecossistemas existentes.

O objetivo geral do manejo ¢ a conservagio do ambiente natural, incentivando a
realizagdo das atividades de pesquisa e visitagdo de baixo grau de impacto,

respeitando-se as especificidades da categoria da UC.

Atividades admitidas: protecio, pesquisa, restauragao, monitoramento e visitagdo de
baixo grau de impacto. Nesta zona poderdo existir instalagdes minimas necessarias as

atividades permitidas, utilizando, preferencialmente, as infraestruturas ja existentes.
Normas especificas:

1. As atividades de protecio, pesquisa, monitoramento e visitagdo devem ser
direcionadas para atingir os objetivos da UC e da zona e contribuir com

informagdes relevantes para o seu manejo e gestao.

2. As atividades permitidas devem prever o minimo de impacto negativo

sobre 0s ecossistemas e recursos naturais, especialmente no caso da visitagao.

3. £ permitida a visitagdo de baixo grau de impacto, priorizando as trilhas e
caminhos ja existentes, inclusive aquelas pouco visiveis devido a regeneragao

natural.

4. E permitido pernoite tipo bivaque ou acampamento selvagem de baixo
impacto e temporario, bem como o use de fogareiro, em locais a serem indicados

pela UC.

5. E permitida a instalagéo de infraestrutura fisica, abertura de novas trilhas
¢ picadas quando inexistentes ou quando imprescindiveis as agdes de resgate e
salvamento, de conten¢do de erosdo e deslizamentos, de seguranga do visitante,

de pesquisa, bem como a outras indispensaveis a0 manejo e protegdo da zona.

6. No caso da existéncia de moradores isolados, ou de comunidades
tradicionais, seré permitido o uso eventual de recursos naturais de baixo impacto,
até que haja a devida regularizagdo fundiaria, devendo ser regulamentado por

Termo de Compromisso.
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7. E permitida a coleta de sementes para fins cientificos e de recuperagdo de

areas degradadas, levando em consideragdo o minimo impacto, e desde que

autorizada pela gestdo da UC, de acordo com a regulamentagéo vigente.

8. O transito de veiculos devera ser realizado em velocidade reduzida nas

vias existenties.

9. Serd estimulado o manejo de espécies exoticas e invasoras, assim como a

reintroducao e o reforgo populacional da fauna nativa autdctone.
Zona de Conservacio Moderada — ZCM

Defini¢iio. Deve abranger areas naturais até moderadamente impactadas, onde
poderdo ser permitidos os usos indiretos dos recursos naturais, evitando impactos
negativos nos processos ecologicos ou para as populagdes de espécies nativas. A

visitagdo nesta zona poderéa ser de médio grau de impacto.

O objetivo geral de manejo ¢ a conservagdo moderada do ambiente natural,
incentivando a realizagao das atividades de pesquisa e visitagdo de até médio grau

de impacto, respeitando-se as especificidades da categoria da UC.

Atividades permitidas: protegdo, pesquisa, restaura¢do, monitoramento e
visitagdo de médio grau de impacto com apoio de instalagdes compativeis (incluso
estruturas  administrativas e  de  visitagdo  até médio  porte).

Normas especificas:

i. E permitida a instalagio de equipamentos facilitadores e a execugio de

servigos de apoio a visitagao, desde que com impacto moderado.

2. Poderdo ser instaladas nas areas de visitagdo e areas para pernoite
(acampamentos ou abrigos) infraestrutura de baixo e médio impacto, trilhas,

pontos de descanso, sanitarios, etc.
3. Poderdo ser instaladas infraestruturas administrativas de médio porte.

4. No caso da existéncia de moradores isolados, ou de comunidades
tradicionais, sera permitido o uso eventual de recursos naturais de baixo
impacto, até que haja a devida regularizagdo fundiaria, devendo ser

regulamentado por Termo de Compremisso.

5. E permitida a coleta de sementes para fins cientificos e de recuperagdo de
areas degradadas, levando em consideragdo o minimo impacto e desde que

autorizada pela gestdo da UC, de acordo com a regulamentagdo vigente.

6. O transito de veiculos motorizados, nas vias existentes, sera permitido para

0s USOs possiveis nesta zona.

7. Sera estimulado o manejo de espécies exOticas e invasoras, assim como a

reintrodugéo e o reforgo populaciore] da fauna nativa autoctone.

)
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8. Sdo permitidos os usos de fogareiro e fogueira, no contexto da visitacéo,
em atividades coletivas e locais fixos a serem indicados em planos/programas

especificos ou em outros instrumentos.

Zona Transitoria — ZT

Defini¢do: Abrange areas onde ocorre a presenga de populagdes humanas
organizadas em aglomerados, cuja presenga é incompativel com a categoria de
manejo ou objetivo da UC. O territorio ocupado por essas populagdes estara
sujeito as agoes de regularizagdo fundiaria pertinente a cada situacdo ou a eventual
rede limitagdo ou recategorizagao da unidade. Caso sejam populagdes tradicionais
(pescadores, quilombolas, pequenos agricultores, entre outras), a presen¢a € a
manutengdo das atividades comunitérias e de uso direto ou indireto dos recursos
naturais deverdo ser
toleradas até o devido cumprimento da legislagdo vigente. Essas deverdo ser
definidas junto a comunidade. As normas e agdes especificas destinadas a
compatibilizar a presenga das populagdes residentes com os objetivos da UC
deverdo scr estabelecidas em termos de compromisso ou outro instrumento legal
pertinente, de modo a lhes garantir seguranga juridica enquanto presentes no
interior da unidade. As normas de uso da drea definirdo as atividades passiveis de
serem realizadas e as normas
especificas relacionadas, observadas boas praticas de manejo do solo € 0s recursos
hidricos, sendo vedada a antropizagio de novas 4reas. Apos a efetivagdo da
realocagdo ou outra forma de regularizagdo fundidria esta zona devera ser
substituida pela Zona de Conservagdo Moderada ou, no caso de territorios
indigenas ou quilombolas, Zona

de Sobreposicdo Territorial.

O objetive geral de manejo ¢ harmonizar a presenga e os usos destas populagdes
com os objetivos da UC, estabelecendo procedimentos que minimizem os
impactos sobre a unidade de conservagdo. As agdes nesta zona deverdo vislumbrar
a manutengdo dos ecossistemas, 0 monitoramento ambiental e, quando necessério,
a recuperagdo ambiental, buscando a compatibilizagdo dos usos realizados pelas
populagdes com a
conservagao da natureza. Quando possivel, as populagdes desta zona serdo
identificadas em tradicional e ndo tradicional, de acordo com a defini¢do legal
vigente, com a definigdo de poligonos distintos e normas diferenciadas.
Atividades permitidas: protecdo, pesquisa, monitoramento, visitagéo, desde que
acordada em instrumento especifico com os ocupantes, e atividades acordadas em
termo de compromisso ou outro instrumento juridico firmado entre os ocupantes
e 0 orgio gestor da UC.
Normas especificas: As atividades e usos passiveis de serem realizados e as

normas relacionadas serdo regidas por instrumentos especificos, como termo de
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compromisso, termo de ajuste de conduta, ou outro instrumento juridico

pertinente.
Zona de Sobreposic¢ao Territorial — ZST

Defini¢iio: Abrange areas nas quais ha sobreposicio com outras unidades de
conservagao ou com outras areas protegidas, tais como os territorios indigenas
declarados e terras quilombolas delimitadas nos termos da legislagio vigente.
Nesta zona, o manejo e a gestdo serdo regulados por acordos especificos
estabelecidos de forma a conciliar os usos daquelas populagdes e a conservagio
ambiental. Para a definigdo da ZST em UC de Protegdo Integral devem ser
avaliadas as seguintes situagoes: (i) Sobreposi¢do por UC de Uso Sustentavel -
Aplicar zoneamento distinto
(ZP, ZC, ZCM ou ZT), a depender das peculiaridades, usos mais restritivos e
vocagdo de ada drea; (ii) Sobreposi¢do por UC de Uso Sustentével, quando houver
presenga de populagGes tradicionais - Aplicar a ZST nas 4reas onde ocorre uso dos
recursos naturais por estas populagdes, de acordo com o plano de manejo da UC
de Uso Sustentavel
(quando existente); (iii) Sobreposigdo por outra UC de Protegio Integral - Aplicar
ZST caso o zoneamento da outra Ub seja mais restritivo, ou aplicar zona distinta
(ZP, ZC, ZCM ou ZT), a depender das peculiaridades da area. Dessa forma, nessa
situagdo de sobreposi¢do deve ser considerado o zoneamento mais restritivo
definido em plano de
manejo.

O objetivo geral: de manejo ¢ harmonizar as relagdes entre as partes envolvidas,
estabelecendo-se procedimentos que minimizem os impactos sobre a UC e

favorega a sua implementagio.

Atividades permitidas: atividades e usos de recursos naturais previstos em
acordos estabelecidos com os detentores do territorio sobreposto (quando
existentes), protegdo, pesquisa, monitoramento ambiental e visitagdo, desde que
respeitados as especificidades da UC e o acordo com os detentores do territorio
ou com outros 6rgdos gestores. A instalagdo de infraestruturas e equipamentos
facilitadores para as atividades de visitagdo ¢ permitida, conforme a intensidade
de uso a ser definida com
base em critérios ambientais e em acordo com os codetentores do territorio.
Normas especificas: Nos casos de sobreposi¢io com a Reserva Extrativista
Marinha de Arraial do Cabo (éreas de taixa de praia e de costio rochoso) ficam

assegurados os usos previstos no Planc de Manejo da UC federal.

Observagio: Em virtude de Parque ser uma categoria mais restritiva do que
Reserva Extrativista, nem todas as areas sobrepostas 8 RESEX Marinha de Arraial
do Cabo foram classificadas como Zona de Sobreposicdo Territorial. Foram
classificadas como ZST aquelas em que j4 ha usos tradicionais previstos no Plano
de Manejo da UC federal, especialmente em faixas de areia e costdes rochosos. A

garantia desses usos ¢é relevante, principalmente pelo fato da RESEX ter sido
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criada anteriormente ao PECS (Decreto s/n, de 03 de janeiro de 1997). Para as
demais dreas em que ha sobreposi¢do, foi aplicado outro tipo de zona, de acordo

com as caracteristicas do territorio.

Pois bem, conforme destacado, a parte pesquisa da do PECS e da PNM da Praia Grande
encontra-se situada em areas de preservagdo ecoldgica. Com isso, sdo consideradas vedadas novas
ocupagées urbanas, sendo permitidos apenas usos voltados para a pesquisa, lazer e educagio

ambiental.

4.2.2.3 DA NATUREZA JURIDICA DO PLANO DIRETOR
O Plano Diretor encontra previsdo constitucional no art. 182, da Constituigdo, o qual
estabelece a necessidade de elaboragdo de uma politica de desenvolvimento urbano, a ser executada
pelo poder publico municipal:
“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fung¢ées sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° 0 plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de

expansdo urbana.

§ 2% A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias

Jundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.”

O Plano Diretor ¢ considerado o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, sendo considerado obrigatério pela Constituigdo para os Municipios com mais de
20 mil habitantes. Além disso, o art. 41, do Estatuto da Cidade estabelece a obrigatoriedade do plano
diretor também para cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, onde o
Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no art. 182, §4° da Constituigdo
Federal; integrantes de areas de especial interesse turistico; inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional; e também para a$ cidades incluidas no cadastro nacional de Municipios com 4reas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos

geoldgicos ou hidrolédgicos correlatos.

De acordo com o escolio de José dos Santos Carvalho Filho, podemos conceituar o plano
diretor como “o plano diretor é o instrumento fundamental de politica urbana pelo qual o Municipio

traga as diretrizes e os objetivos relacionados ao desenvolvimento social e a expansdo urbana™".

' Comentarios ao Estetuto da Cidade. Pag. 270.



oeN-DE4
\
S

. = 7 15 %
Diagnéstico Ambiental L,j L =
Revisao do limite do Parque Estadual Costa do Sol — Arraial do Cabo é \55/8

2"
Com efeito, ¢ de se mencionar que controverte a doutrina do direito urbamstlco%aca 6&

natureza juridica do Plano Diretor. A despeito de o Plano Diretor ser veiculado por meio de lei, ha

acesa discussao na doutrina acerca de sua real natureza. Neste sentido:

“Em torno da natureza juridica desse plano (...) lavram-se controvérsias, que podem ser
agrupadas em trés dire¢des: (a) a que o concebe como ato administrativo, seja como
simples ato administrativo, ou como ato administrativo geral, ou como ato administrativo
geral de conteudo programatico e ndo normativo, ou ainda, como ato administrativo geral
quancio nao aprovado por lei; (b) a que o tem como ato normativo, seja com valor de
norma objetiva de lei, ou como ato normativo de natureza regulamentar, ou como ato geral
produtor de normas juridicas gerais, ou ato-fonte de direito objetivo; (c) a que o entende
como ato em parte normativo e em parte administrativo, seja como um misto de ato geral
e regulamentar e o ato administrativo, seja como norma-ato” (Direito Urbanistico

Brasileiro. José Afonso da Silva. 7° Edigdo. Pag. 95)

Hé aqueles que enxergam o plano diretor como instituto juridico auténomo do direito
urbanistico, que ndo se enquadraria nas nog¢des tradicionais do direito constitucional e

administrativo. Neste sentido:

“a caracterizagdo dos planos urbanisticos como uma modalidade prépria de ato juridico
é defendida por Forsthoff. Para este autor, o plano ndo é lei, uma vez que ndo é abstrato,
mas extremamente concrelto, e ndo é ato administrativo, porque nao regula a situag¢éo do
indiviguo, mas impoe uma ordem que ultrapassa o quadro dos interesses individuais. (...)
A Coristitui¢do ndo define o instrumento juridico formal pelo qual a Camara Municipal
aprova o plano diretor. Ela limita-se a estabelecer sua “aprovagdo” pelo Legislativo local.
A rigor, o plano diretor ndo poderia ser consideradoe uma lei. A simples aprovagido do
legislativo nao é suficiente para transformar em lei um projeto. A lei ndo decorre da
vontade exclusiva do legislativo, mas da conjugacdo desta com a do Executivo, por meio
da sangdo. A constitui¢do autoriza, portanto, a interpreta¢do de que se trata de uma figura
Juridica nova, por ela propria criada. Se o constituinte quisesse fazé-lo, teria simplesmente
dito que a fun¢do social da propriedade é definida por lei municipal.” (Direito Urbanistico
— plano diretor e direito de propriedade. Victor Carvalho Pinto. Ed. RT. 2014. Pags. 207
-210)

Nada obstante a controvérsia, o art. 40, do Estatuto da Cidade? definiu que o plano diretor sera

aprovado por meio de lei municipal. Diante disto, surge o problema de saber se ha identidade ou

2 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumenio béasico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamerito municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias e o orcamento anual incotporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar ¢ territorio do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.
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legislativa, assim como a lei que o aprova?

Sobre o tema, José Afonso da Silva sustenta tratar-se o plano diretor de lei em sentido formal

e material, integrando o proprio conteudo da lei:

“A lei, no caso, ndo constitui simples ato de aprovagio de proposigdes técnicas e
administrativas. Configura um articulado que revela as diretrizes normativas do plano e
da eficacia juridica as regras concretas que ele contém. Por isso, a nosso ver, o plano
passa a integrar o conteudo da lei, formando, assim, com esta, uma unidade legislativa.
Em sentido formal, portanto, os planos urbanisticos no Brasil tém natureza de lei, e
também o tém no sentido material, pois, como ja vimos, sdo conformadores
transformadores ¢ inovadores da situagdo existente, integrando o ordenamento juridico
que modificam, embcra neles se encontrem também regras concretas de natureza
administrativa, especialmente quando sejam de eficacia e aplicabilidade imediatas e

executivas.” (Op. Cit. Pag. 96)

Em posicionamento diametralmente oposto, Victor Carvalho Pinto sustenta que o plano
diretor ndo possui natureza de lei em sentido material, bem como que o plano nio se confunde com

a lei que o aprova:

“As normas do plano diretor ndo apresentam, no entanto, natureza juridica de lei em
sentido material. Esta caracteriza-se pelos atributos de generalidade e abstragao, ou seja,
deve estabelecer normas iguais para um conjuhio de situagées juridicas indeterminadas.
Isto ndo é o que se espera do plano diretor, que, como visto, determina concretamente o
direito de construir de cada terreno em particular e localiza as dreas destinadas a futuras
obras publicas. (...) Nao se pode confundir o instrumento de aprovagdo do plano diretor
com sua natureza juridica. O Estatuto da Cidade definiu a lei (formal) como o ato juridico
pelo qual o plano é aprovado (art. 40). Neste aspecto, nada mais fez que consagrar a
tradi¢éo brasileira. Sua natureza juridica ndo é, entretanto, a de lei material, for faltar-
lhe as caracteristicas de generalidade e de abstragio. Sustentamos, no entanto, que o plano
diretor nio precisa ser enquadrado nos conceiles tradicionais do direito constitucional e
administrativo, uma vez que a Constitui¢do reconheceu a existéncia do direito urbanistico
como um ramo autonomo do direito (art. 24, 1). Este fato tem dimensdo ndo apenas tedrica,
mas pratica, na medida em que, considerado como especialidade do direito administrativo,
o direito urbanistico enquadrar-se-ia como uma dimensdo do poder de policia, cuja

competéncia legislativa é exclusiva do proprio ente federativo competente para exercé-lo.

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizazdo de sua implementagéo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogéo de audiéncias pubiicas e debates com a participagdo da populagdo e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quar:to aos documentos e informagées produzidos;

Il - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagéas produzidos.
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Come ramo auténomo, o direito urbanistico apresenta principios e institutos proprios, que
ndo se confundem com os do direito administrativo. Neste sentido, consideramos que a
natureza juridica do plano diretor é a de plano urbanistico, na qual se incluem, por
exemplo, o projeto de loteamento (arts. 6o a 17 da Lei 6.766/79) e o plano de operagdo
urbana consorciada (art. 33 do Estatuto da Cidade). (...) Para efeito de controle de
legalidade, pode-se qualifica-lo como uma “lei de efeitos concretos”, ato juridico que, a
despeito de ser veiculado por lei, ndo apresenta caracteristicas generalidade e abstragdo.”
(Regime Juridico do Plano Diretor.
https.//www2.senado.leg.br/bdst/bitstream/handle/id/150/54.pdf?sequence=4)

Seja como for, na linha do ja mencionado, o fato ¢ que o art. 40, do Estatuto da
Cidade estabelece que Planc Diretor devera ser aprovado por meio de lei municipal, o que nos leva
a concluir que o melhor mornento possivel seria este, pois estd sendo revisado o plano diretor da

cidade, ndo havendo a necessidade de editar uma lei para que se altere o Plano Diretor vigente.

4.2.2.4 DO PRINCIPIO DO TECNICISMO E DA NECESSIDADE DE ELABORAGAO DE
ESTUDOS E DIAGNOSTICOS TECNICOS

Outra especificidade inerente ao plano diretor ¢ o fato de compor-se por dados e informagdes
de indole eminentemente técnica, por vezes dele fazendo parte, inclusive, mapas graficos ou tabelas
numeéricas. Esta peculiaridade revela a impropriedade do processo legislativo tradicional para o
processamento do plano diretor. Com efeito, vigora a ideia de que o plano urbanistico resulta de
estudos técnicos, que devem ser elaborados por profissionais habilitados, a fim de que as medidas

propostas guardem coeréncia com o diagnostico realizado e com os resultados pretendidos®.

Em virtude das peculiaridades inercntes ao plano diretor, o processo de sua elaboragéo ostenta
aspectos distintivos. O plano diretor agasalha o pianejamento urbanistico do municipio, e como tal,
trata-se de um processo decisorio complexo, que envolve fases de coleta de dados, elaboragdo de
diagnosticos, possiveis agdes e comparagdo entre alternativas possiveis, monitoramento de

execucao, etc.

A despeito da especificidade e tecnicidade que reveste a elaboragdo de um plano diretor, isso

ndo quer significar a sua inalterabilidade. Neste sentido:

“Um plano ja em vigor pode ser alterado parcialmente, respeitado o mesmo processo de
planejamento previsto para a elaboragdo do plano. A desvirtuagdo das normas de
zoneamento, comum a praticamente todos os Municipios brasileiros, na decorre do carater
pontual das altera¢ées, mas sua completa falta de embasamento técnico. A mudanga do
plana diretor é uma dzcorréncia normal do processo de planejamento, em que tem de haver

uma retroalimentagdo permanente a partir da realidade da cidade, que é dinamica, mas é

3 Direito Urbanistico — plano diretor e direito de propriedade'. Victor Carvalho Pinto. Editora RT.
Pag. 212.
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preciso que as alteragoes pontuais respeitem a coeréncia global do plano.” (Direito
Urbanistico — plano diretor e direito de propriedade. Victor Carvalho Pinto. Ed. RT. 2014.
Pag. 216)

No mesmo sentido, ¢ a licdo do mestre administrativista, Hely Lopes Meirelles, em sua

classica obra sobre o Direito Municipal brasileiro:

“O plano diretor deve ser uno e unico, embora sucessivamente adaptado as novas
exigencias da comunidade e do progresso local, num processo perene de planejamento que
realize sua adequagdo as necessidades da populagdo, dentro das modernas técnicas da

administragdo e dos recursos de cada Prefeitura:

O plano diretor ndo é estativo; é dinamico e evolutivo. Na fixa¢do dos objetivos e na
orienta¢do do desenvolvimenio do Municipio ¢ a lei suprema e geral que estabelece as
prioridades nas realizagées do governo local, conduz e ordena o crescimento da cidade,
disciplina e controla as atividades urbanas en: beneficio do bem-estar social” (Direito

Municipal Brasileiro. 16 Edi¢do. Pag. 550)

Na linha do exposto, a formulagdo do plano diretor ¢ uma tarefa eminentemente técnica e

multidisciplinar, podendo-se falar da existéncia, inclusive, do principio do tecnicismo, que, de

acordo com José dos Santos Carvalho Filho:

“impde o socorro dcs governos aos recursos téznicos mais avangados para a elaboragdo
do planejamento, sendo necessario o auxilio. de especialistas multidisciplinares nas
respectivas areas a fim de que se observe a especificidade dos setores envolvidos e o tempo
ndo torne defasados os métodos e os meios previstos no instrumento. Esse postulado, como
¢é facil observar, demonstra que o planejamento deve ter carater dinamico e flexivel,
adequando-se ao surgimento de novos recursos que podem tornar mais agil e efetivo o
processo. Avulta real¢ar também que, néo dispondo o Municipio de técnicos para a
confecgdo do plano diretor, poderd recrutd-los através de contrato administrativo de
servigos técnicos especializados (art. 13, I, da Lei 8.666/93), apos regular processo de
licitagdo. Tratando-se de profissional de notdria especializagdo, tal como definido no art.
25, § 1° da Lei 8.666/93, seria caso de inexigibilidade de licitagdo (art. 25, II, do mesmo
diploma), podendo ser celebrada a contratagéo direta.” (Comentdrios ao Estatuto da
Cidade. pag. 268)

Também entendendo pela necessidade de especializagdo técnica dos responsaveis pela

elaboragdo dos estudos e diagnésticos elementares a edi¢do do plano diretor, assevera Hely Lopes

Meirelles que “a elaborag¢do do plano diretor é tarefa de especialistas nos diversificados setores de

sua abrangéncia, devendo por isso mesmo ser confiada a 6rgdo técnico da Prefeitura ou contratada

com profissionais de notoria especializa¢do na matéria, sempre sob a supervisdao do prefeito, que

o
Y
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transmitird as aspira¢oes dos municipes quanto ao desenvolvimento do Municipio e indicara as
prioridades das obras e servigos de maior urgéncia e utilidade para a populagdo. As fases
principais de elaboragdo do plano sdo trés: coleta de dados, interpretagdo dos dados e fixagdo dos
objetivos. Mas ndo bastard que se completem essas fases e se apresente o mais perfeito conjunto
de elementos cartogrdficos, memoriais, especificagdes, normas técnicas, se ndo se converter todo
esse instrumental em lei, para que se torne impositivo para a Administragdo e para os

administrados ”. (Direito Municipal Brasileiro. Pag. 551)

Neste contexto, a doutrina especializada advoga que a elaboragdo dos projetos e planos
urbanisticos seria tarefa privativa de profissionais da arquitetura e do urbanismo. Com o intuito de
regulamentar o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, a Lei 12.378/2010 inclusive arrola a
elaboragdo do planejamento urbano, bem como do plano diretor, como atividade privativa de tais

profissionais, veja-se:
“Art. 2° As atividades e atribui¢oes do arquiteto e urbanista consistem em:

()

Pardgrafo tinico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos

de atuagdo no setor:

()

V - do Planejamento Urbano e Kegional, planejamento fisico-territorial, planos de
intervengdo no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de
infraestrutura, saneamento bdsico e ambiental, sistema vidrio, sinalizag¢do, trafego e
transito urbano e rural, acessibilidade, gestao territorial e ambiental, parcelamento do
solo, loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano,
planc diretor, tragado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trafego e transito
urbano e rural, inventdario urbano e regional, assentamentos humanos e requalifica¢do em

areas urbanas e rurais;”’

No mesmo sentido, a RESOLUCAO N° 51, DE 12 DE JULHO DE 2013 do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, que dispde sobre as areas de atuagdo privativas dos arquitetos e
urbanistas, arrola em seu art. 2°, V, a, como privativa destes profissionais a coordenagdo da equipe
responsavel pela elaboragdo do plano diretor:

“Art. 2° No ambito dos campos de atuagdio relacionados nos incisos deste
artigo, em conformidade com o que dispoe o art. 3° da Lei n°® 12.378, de

2010, ficam especificadas como privativas dos arquitetos e urbanistas as
seguintes dreas de atuagdo:

()
V- DO PLANEJAMENTG URBANO E REGIONAL:
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a) coordenagao de equipe multidisciplinar de planejamento concernente a
plano ou tragado de cidade, plano diretor, plano de requalificagdo urbana,
plano setorial urbano, plano de intervengdo local, plano de habita¢do de
interesse social, plano de regularizagdo fundidria e de elaboragdo de
estudo de impacto de vizinhanga;”

Considerando tais normas, é recomendavel que os estudos levados a efeito para o fim da
elaboragdo ou alteragdo do pianejamento urbano, bem como o projeto a ser apresentado a Camara
Municipal, sejam coordenados, subscritos e aprovados por profissional técnico devidamente

habilitado.

A doutrina especializada assenta que o processo de elaboragio do plano diretor deve perpassar
pelas seguintes etapas: estudos preliminares, diagnostico, plano de diretrizes e instrumentagdo do
plano. Assim, de acordo com o escolio de José Afonso da Silva, a confecgdo/alteragao do plano

diretor devera necessariamente observar o seguinte item procedimental:

“I - Estudos preliminares, que avaliam de forma sumdria a situagdo e os problemas de
desenvolvimento do Municipio e estabelecem as caracteristicas e o nivel de profundidade

dos estudos subsequentes; estabelecem, assim, a politica de planejamento municipal.

II — Diagnéstico, que pesquisa e analisa em profundidade os problemas de
desenvolvimento selecionados na etapa anterior, identifica as variaveis que devem ser

consideradas para as solugées desses problemas e prevé suas perspectivas de evolugao.

III — Plano de diretrizes, que estabelece uma politica para as solugoes dos problemas

escolhidos e fixa objetivos e diretrizes da organizagdo territorial.

1V — Instrumentagdo do plano, que compreende a elaboragdo dos instrumentos de atuagao,
de acordo com as diretrizes estabelecidas, e identifica as medidas capazes de atingir os

objetivos escolhidos . (Direito Urbanistico Brasileiro. José Afonso da Silva. Pag. 142)

Destarte, o processo de elaboragdo e aprovagido de um plano diretor ¢ um processo decisorio
complexo, que perpassa por uma série de etapas preparatorias, como a coleta de dados técnicos e
faticos, diagnostico, planejamento de agdes, etc. Trata-se, portanto, de uma atividade de
planejamento. Neste passo, o plano diretor ndo poderd conflitar com os dados faticos e estudos

técnicos obtidos no procediraento prévic a sua edigdo.

Assim, o planejamento urbanistico, consubstanciado na edigdo do Plano Diretor, num
primeiro momento, consiste num conjunto de agdes, projetos, estudos, estratégias de natureza
urbanistica. Confeccionados € discutidos tais dados e elementos, incorporam-se 0s mesmos ao

projeto de lei enviado a Camara.
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Desta forma, de molde a viabilizar a alteragéo do plano diretor vigente, para que seja alterada

a delimitagdo do PNM da Praia Grande, é preciso que sejam confeccionados estudos técnicos e

diagndsticos que amparem as modificagdes que se pretende empreender.

Registre-se, ademais, que os estudos urbanisticos devem ser globais, com vistas a um
planejamento territorial coerente e adequado aos interesses publicos como um todo. Assim, a
despeito de ser pretendida a alteragdo de somente determinada parcela do zoneamento territorial, os
estudos e diagnosticos devem ser abrangentes e integrados. Em suma, é preciso que sejam
confeccionados dados técnicos e faticos abrangentes, que respaldem a conclusdo de que a 4rea ndo

mais deve ser classificada como preservagio ecoldgica.

4.2.2.5 DA INICIATIVA LEGISLATIVA PARA O PROJETO DE ALTERACAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL;

Outro ponto que devera ser observado quando da alteragdo do Plano Diretor é a iniciativa para
a deflagragéo do processo legislativo. Com efeito, nos termos do art. 117, da Lei Organica Municipal

de Arraial do Cabo, sdo de iniciativa privativa do Prefeito as seguintes matérias:

“Art. 117- compete privativamente ao Prefeito:

I - nomear e exonerar os secretarios (ou diretores de departamentos do municipio
e osresponsaveis pelos orgdos da administra¢do direta ou indireta);

Al - exercer, com auxilio do Vice-Prefeito, Secretdrios do Municipio, diretores
gerais,administra¢do do municipio segundo os principios da LOM;

I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei;

1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos
paransua execug¢do,

V - vetar projetos de lei, nos termos desta lei;

VI - dispor sobre a estruturagdo, organizagdo e funcionamento da administra¢io
Municipal;

VIII - apresentar anualmente a Camara relatorio sobre o estado das obras e
Serviges municipais.

IX - enviar a Cdmara, o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de diretrizes
orgamentarias, e as propostas orgamentdrias previstas nesta Lei,

X - prestar anualmente a Camara Municipal dentro de 60 (sessenta) dias, apés a
abertura da Sessdo Legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XI - prestar dentro de quinze (15) dias as informagdes solicitadas pela Camara,
referentes aos negocios publicos do Municipio;

XIi - representar o Municipio;
XIII - convocar extraordinariamente a Camara;

XIV - contrair empréstimos para o Municipio, mediante prévia autoriza¢do da
Camara;

XV - decretar a desapropriacio por necessidade ou utilidade piblica ou interesse
social, mediante autoriza¢do da Camara;

XVI - administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos,
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XVII - propor a Cémara convénios, ajustz ¢ contratos de interesse municipal;

" XVIII - propor a Camara o arrendamento, o aforamento e a alienagdo de proprios
municipais, bem como aquisi¢do de veiculos;
IX - propor a divisdo administrativa do Municipio, de acordo com a Lei;

’

. XX - exercer outras atribui¢des previstas nesta Lei.’

Muito embora a iniciativa para projetos de leis urbanisticas e para o Plano Diretor ndo esteja

arrolada no rol do art. 117, da Lei Organica Municipal de Arraial do Cabo ou no art. 61, da

Constitui¢do Federal, a doutrina ¢ a jurisprudéncia especializadas sdo majoritariamente no sentido

de que cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para a edi¢éo de projetos de lei sobre

0 tema.

Neste sentido, sdo as ligoes de José Afonso da Silva:

“Entre os instrumentos que integram a elaboragdo do plano diretor encontra-se o projeto
de lei a ser submetido a Camara Municipal, para sua aprovagao. A iniciativa dessa lei
pertence ao Prefeito, sub cuja orientagdo se prepara o plano” (José Afonso da Silva. Op.

Cit. Pag. 144)

Em idéntico passo, sdo os ensinamentos de Victor Carvalho Pinto:

“Embora a Constitui¢do nada diga a respeito, @ iniciativa do projeto de plano diretor
pertente ao Executivo. Além de apresentar natureza técnica, a elaboragdo do plano
pressupde a existéncia de um conjunto de informagées necessarias ao diagnostico que s6
podem ser coletadas pela prefeitura”. (Direito Urbanistico — Plano diretor e direito de

propriedade. Victor Carvalho Pinto. Ed. RT. 2014. pag. 215)

Divergindo dos entendimentos acima expostos, José dos Santos Carvalho Filho sustenta a

inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que as leis organicas

devem guardar simetria com a Constitui¢do Federal, e considerando que esta ndo contempla a

iniciativa reservada do Chefe do Executivo, veja-se:

“Quanto a iniciativa, embora omissa a lei a respeito, é de considerar-se que a iniciativa
do projeto de lei de institui¢io do plano diretor é geral, isto é, o projeto pode ser
deflagrado pelo prefeito, por qualquer vereador ou comissdo da Camara Municipal, ou
através de iniciativa popular, comc certamente“estard previsto na lei organica. A razdo
consisie em que a lei orgdnica deve observar os I;)rincipios das Constitui¢ées Federal e
Estadual (art. 29, CF), e na Carta federal ndo foi contemplada para o chefe do Executivo
iniciativa reservada para instaurar processo legislativo que trate de matéria urbanistica

(art. 61, § 1o, CF).” (Comentdrios ao Estatuto da Cidade. Ed. Lumen iuris. 2009)

§§XC3 [=
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Nada obstante tal entendimento, o mesmo autor acaba admitindo que, na pratica, a co}'? ¢ao
do projeto do plano diretor é reservada ao prefeito como chefe do Poder Executivo Municipal, pela

razdo de que se trata de atividade de carater eminentemente administrativo.

A despeito da divergéncia doutrinéria, € certo que prevalece no Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro o entendimento firme no sentido de que compete ao Chefe do Poder Executivo a

iniciativa de projetos de lei em matéria urbanistica.

“ORGAO ESPECIAL
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N° 11/2008 e 27/2008
RELATOR: DES. SERGIO CAVALIERI FILHO

PROCESSO LEGISLATIVO. Iniciativa Privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio de
Iniciativa. Lei municipal que cria niicleo de Regularizagdo de Loteamento, de iniciativa da
Camara Municipai, subtrai do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de matéria de sua
competéncia privativa na direcdo de sua Administragdo, pelo que contém vicio de

inconstitucionalidade formal pela afronta ao art. 112, § 1° II, b da Constitui¢do Estadual.

’

Procedéncia da representagdo.’

Portanto, é recomendével que eventual projeto de lei que vise proceder a edigdo ou alteragdo
do Plano Diretor vigente deva ser deflagrado por iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sob pena

de configurar-se inconstitucionalidade por vicio de ordem formal.

4.2.2.6 DA IMPRESCINDIVEL PARTICIPACAO POPULAR

Outro requisito essencial a alteragdo do Plano Diretor consiste na necessidade de participagéo
popular. Com efeito, deve a Administragdo municipal promover a realizagdo de audiéncias publicas
¢ debates durante a fase de elaboragio do plano, permitindo com isso a manifestagdo dos municipes,
bem como colhendo eventuais sugestdes formuladas. Afinal, o projeto de plano em
desenvolvimento destina-se a reger a realidade urbanistica dos municipes, sendo certo serem estes

os maiores interessados no projeto.

O tema da foi objeto de regulamentagdo por meio da Lei n.° 10.257/01, que contempla regras
do processo de elaboragdo dos Planos Diretores. Com efeito, o art. 40, §4°, do Estatuto da Cidade,
determina a promogio de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de

associagdes representativas no processo de elaboragdo do Plano Diretor:

“Art. 40. (...) § 4°. No processo de elaboragio do plano diretor e na fiscalizagdo de sua

implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

[ — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagao e de

associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade;
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Il — a publicidade quanto aos documentos e informagéoes produzidos;

I -0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.”

Ainda sobre a necessidade de participagdo popular no processo de elabora¢do de normas de
direito urbanistico, também 2 Lei Orgénica do Municipio de Arraial do Cabo dispde sobre o tema,

estabelecendo que:

“Art. 153- O estabeleciinento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento

urbano, deverdo assegurar:

I - a urbanizacdo, a regularizagdo fundidria e a titula¢do das dreas onde esteja
situada a populagdc favelada e de baixa renda, sem remogdo dos moradores, salvo em

areas de risco, mediante consulta obrigatdria a populagio envolvida;

11 - a preservagado das areas de exploragdo agricola e pecudria e o estimulo a essas

atividades primarias;
11 - a preservagado, a protegdo e a recuperagio do meio ambiente natural e cultural;

1V - a criagdo de dreas de especial interesse urbanistico social, ambiental, turistico

e de utilizagdo publica,

V - a participagdo das entidades comunitdrias no estudo, no encaminhamento e na

solugdo dos problemas, planos, programas e projetos;

VI - as pessoas portadoras de deficiéncia, o livre acesso a edificios publicos e

particulares de fregiiéncia ao publico, a logradouros publicos e ao transporte coletivo.

Art. 154- O Municipio elaborard o seu Plano Diretor nos limites da competéncia
municipal, das fungées da vida coletiva, abrangendo habitagdo, trabalho, circulagio e
recreacdo e considerando em conjunto os aspectos fisico, econémico, social e

administrativo, nos seguintes termos:

I - no tocante ao aspecto fisico-territorial, o plano devera conter disposi¢ées sobre
o sistema viario urbano e rural, o zoneamento urbano, loteamento urbano ou para fins

urbanacs, a edificagdes e os servigos publicos locais.

I - no que se refere ao aspecto econémico, o plano deverd inscrever disposicio

sobre o desenvolvimento economico e integragio da economia municipal a regional.

III - no referente ao aspecto social, deverd o plano conter normas de promogio
social da comunidadz e criagio de condigoes de bem-estar da populagio; e IV - no que
respeita ao aspecto udministrativo, deverd o plano consignar normas de organizagdo
institucional que possibilitem a permanente planificagdo das atividades piblicas

municipais e sua integracdo nos planos estadual e nacional.
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Pardgrafo Unico- As normas municipais de edificagdo, zoneamento e loteamento
ou para fins urbanos atenderdo as peculiaridades locais e a legislagdo federal e estadual

pertinente.”
No mesmo sentido dispde a Constituigdo do Estado do Rio de J aneiro:

“Art. 231 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para as dreas
urbanas de mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de

desenvolvimento e expansdo urbana.

§1°- O plano diretor é parte integrante de um processo continuo de planejamento a ser
conduzido pelos municipios, abrangendo a ltotalidade dos respectivos territorios e
contendo diretrizes de uso e ocupagio do soio, vocagdo das dreas rurais, defesa dos
mananciais e demais recursos naturais, vias de crculagdo integradas, zoneamento, indices
urbanisticos, dreas de interesse especial e social, diretrizes econdémico-financeiras e

administrativas.

§2°- E atribui¢do exclusiva dos municipios, a elaboragdo do plano diretor e a condugdo

de sua posterior implementagao.

§3°- As intervengées de érgaos federais, estacuais e municipais deverdo estar de acordo

com as diretrizes definidas pelo plano diretor.

§4° - E garantida a participacdo popular, atrav:s de entidades representativas, nas fases

de elaboracio e inplementacdo do plano_dircior, em conselhos municipais_a_serem

definidos em lei.”

Com efeito, é durante o processo de elaboragdo do projeto dz Plano Diretor, ainda na seara do
poder executivo municipal, que devem ser promovidas as audiéncias piblicas, consultas e debates
com a participagdo da populagdo e das associagdes representativas dos varios seguimentos da
comunidade (associagdes de bairros, etc). Deve ser oportunizada também a participagdo dos

Conselhos Municipais de Politica Urbana, mediante deliberagéo e apresentagao de propostas.

Nio podemos olvidar que o art. 128, paragrafo inico, ad Lei Orgénica, € expresso ao asseverar
que “a participagdo popular serd assegurada pela representagdo de entidades e associagoes
comunitdarias, através de grupos de trabelho, colegiados provisorios ou permanentes e mediante
audiéncias puiblicas, convocadas por editais”. Tsso, sem prejuizo da elaboragdo de audiéncias e
consultas publicas a serem promovidas perante a Camara Municipal, quando ja em tramitagdo o

projeto de lei.

Ainda sobre a necessidade de participagdo popular na elaboragdo de leis urbanisticas,
mencionem-se os seguintes precedentes do 6rgio especial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro, nos quais foi declarada a inconstitucionalidade de leis municipais, por inobservancia de

tal requisito:
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“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE n: 0048023-55.2012.8.19.0000
RELATOR: DESEMBARGADOR EDSON SCISINIO DIAS

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5282001 DO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA, QUE “ALTERA A SECAO III, DO CAPITULO I, DA
LEI N° 20/79, DE PARCELAMENTO DO SOLQ DESTE MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.  INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL E  MATERIAL
VERIFICADA. NORMA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DE
PARTICIPACAO POPULAR, CONSUBSTANCIADA EM AUDIENCIAS PUBLICAS.
AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL. REPRESENTACAO
ACOLHIDA.

ORGAO ESPECIAL
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIG DE JANEIRO
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N° 0005052-21.2013.8.19.0000

REPRESENTACAC DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
COMPLEMENTAR - 114/2011 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
PLANEJAMENTO, DEMARCACAO, OCUPACAO E USO DO SOLO URBANO. PENHA,
PENHA CIRCULAR E BRAS DE PINA. FALTA DE PARTIPACAPAO POPULAR E/OU
DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS. GABARITO DIFERENCIADO PARA
DETERMINADA AREA. OFENSA AOS ARTIGOS 9° 77, 234, 236 E 359 DA
CIBSTITUICAO ESTADUAL.

Lei que Estabelece as condi¢des de uso e ocupagéo do solo para drea que compreende os
Bairros da Penha, Penha Circular e Bras de Pina, da XI Regido Administrativa-Penha.
Rechagada a inobservincia do artigo 231, §4°, da Carta Estadual. Eventual
inconstitucionalidade de dispositive legal municipal em face daquela norma constitucional
tem que estar atrelada, inevitavelmente, a criagdo ou modifica¢do do Plano Diretor.
Cumpre ao Municipio assegurar participagdo ativa das entidades representativas no
estudo. encaminhamento e resolugdo dos problemas, planos, programas e projetos que
lhes seiam concernentes, na esteira do conteudo expresso do artigo 234, ill, da CERJ. Tal
participagdo ndo foi assegurada, ou pelo menos dos autos nada se extrai nesse sentido. No
mesnio tom, o zoneamento, o parcelamento do solo, seu uso e sua ocupagdo, as construgoes
e edificagdes, a prote¢do ao meio ambiente, o licenciamento a fiscalizagdo e os parametros
urbanisticos basicos objeto do plano diretor serio regulados por lei municipal, na
elaboragdo de cujo projeto as entidades representativas locais participardo. Redagdo
expressa do artigo 236 da CERJ. Ndo exsurge dos autos evidéncia de qualquer
participagdo ativa de enidades representalivas da populagdo afetada pela norma
debatida, ou do Municipio do Rio de Janeiro. Quanto ao artigo 359, igualmente, e por
desdobramento das violagdes reconhecidas acima, também se vislumbra sua inobservancia
pela lei complemieniar, na medida em que a edigido da espécie normativa, ainda que por
iniciativa do Executivo e com aprovagdo pelo Legislativo, ndo se prestou a realizagdo de

efetiva gestdo democrdtica e participativa da cidade. Ndo socorre o municipio o argumento
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de que os legisladores, assim como o Prefeito, sdo agentes politicos eleitos peg po
detenao assim em todos os seus atcs presunc&o absoluta de representatividade popular.
Muito embora essa seja a regra, os textos constitucionais preveem hipdteses excepcionais
que deszlzﬁam maior grau de participagdo democrdtica direta, como a ora tratada. O artigo
14-A da lei autoriza a construgdo de prédios de até 39 metros para determinada drea
dentro do espago urbano, sendo que o gabarito para as demais dareas é de 27 metros. A
estipulagdo de 'gabarito superior para determinada circunscri¢do territorial, em
detrimento das demais, dentro do plano de demarcagdo e ocupagdo do solo urbano, sem
absolutamente qualquer justificativa ocasiona inconstitucionalidade, por inobservancia

dos artigos 9° e 77 da CERJ. Declaragdo da inconstitucionalidade da Lei Complementar

114/2011 do Municipio do Rio de Janeiro.”

Portanto, de maneira a assegurar a validade da alteragdo que se pretende levar a efeito no

Plano Diretor, mister se faz assegurar a necessaria e efetiva participagdo popular ao longo do

processo de elaboragédo e votagdo do projeto de lei.

4.2.2.7 DA (IM)POSSIBILIDADE DE EMENDAS PARLAMENTARES AO PROJETO DE
LEI DE ALTERAGCAO DO PLANO DIRETOR

Outro ponto que suscita controvérsia reside em saber se pode ou ndo a Camara Municipal

apresentar emendas parlamentares ao projeto de plano urbanistico submetido a Casa para votagao.

Neste ponto, parte da doutrina entende pela possibilidade de apresentagdo de emendas

parlamentares, uma vez que cabe aos Vereadores a tarefa de aperfeigoar o projeto, uma vez

detectadas fragilidades no mesmo. Encampando tal posicionamento, mencione-se o entendimento

de José Afonso da Silva:

“Nédo ha proibi¢io de emendas. (...) Se o plaro deixar algo a desejar, importa aos
Vereadores procurar seu aperfeicoamento, antes de sacrifica-lo de vez, Aperfei¢oar
projetos é missao do legislador, mormente quando contém instrumento tdo importante para
o crescimento e desenvolvimento ordenado da comunidade. (...) Por outro lado, devem ser
evitadas emendas que o desfigurem, lhe quebrem: a coeréncia ou tornem inexequivel, ou de
mera satisfa¢do de interesse individual ou em detrimento do interesse publico”. (Direito

Urbanistico Brasileiro. Ed. Malheiros. 7° Edi¢ao. 2015. Pag. 145)

Em idéntico sentido sd0 os ensinarnentos de José dos Santos Carvalho Filho, ao entender pela

possibilidade de serem apresentadas emendas parlamentares aos projetos de lei de edi¢@o do plano

diretor.

“O receio de permizir alteragées na lei urbanistica pelo processo normal de emendas (o
receio é em parte compreensivel) decorre da frequente instabilidade dos membros das
Camaras Municipais, cuja mudanga de humores poderia provocar gravames ao sistema

urbanistico da cidade. O fato, entretanto, ndo tem o conddo de legitimar processo
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legislativo diverso do tragado na Constituicdo Federal, ja que é esta que apresenta o
modelo para os entes federativos. Q que precisa mudar, isto sim, é a mentalidade de certos
vereadores, de modo que os que sucedem nao apaguem ou mutilem simplesmente as obras
legislativas dos antecessores. Rediscutir, reapreciar, aperfeicoar e avangar sio tarefas
proprias dos novos vereadores em sua normal fungdo legislativa, mas isso ndo lhes confere
o direito de transformar em po as leis anteriormente aprovadas, sobretudo quando tém em
mira a defesa de interesses meramente partidarios ou pessoais, fato que representaria
inegavel traigdo a confianga dos eleitores.” (Comentdrios ao Estatuto da Cidade. Ed.

Lumen iuris. 2009. pag. 278)

Todavia, registre-se enfendimento diametralmente oposto, encampado por Victor Carvalho

Pinto, no sentido de que o projeto encaminhado pelo poder Executivo tera que ser aceito ou rejeitado

e ndo pode ser alterado pelo Legislativo®. Segundo o autor, a possibilidade de emendas

parlamentares contrariaria todo o processo de planejamento necessario a edi¢do do plano. Assim,

em sendo necessaria alguma reformulagdo do projeto, necessaria seria a elaboragdo de um novo

projeto pelo poder executivo, por meio de profissional devidamente habilitado.

O entendimento supracitado foi encampado em precedentes do Tribunal de Justi¢a do Estado

de Séo Paulo, veja-se:

“EMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar n® 35/10.10.2006
do Municipio de Lengois Paulista, que dispoe sobre o "Plano Diretor Participativo, as
agées estratégicas, o sistema e o processo de planejamento e gestdo do desenvolvimento
urbano do municipio de Lengdis Paulista, e da outras providéncias"” sustentada
inconstitucionalidade de trecho do inciso II, do art. 17, e do inciso X, do art. 35, mantidos
e promulgados pelo Presidente da Camara Municipal apos rejei¢do dos vetos apostos pelo
alcaide as emendas legislativas n°s 5 e 10, que os acrescentava - depois de ouvir e debater
com a popula¢io e com as associagoes representativas dos vdrios seguimentos da
comunidade, quem elabora o Plano Diretor e detém iniciativa de em lei transforma-lo,
como instrumente basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, é o Chefe do
Poder Executivo Municipal, pois dito plano, nos expressos termos do § 1 ° do art. 40 da
Lei n° 10.257/10.07.2001 (Estatuto da Cidade) é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. A Cdmara

Municipal, por consesuinte, cabe aprova-io, cori, expressa literalmente o § 1°do art. 182

da Constituicdo Federal, sem poder via emendas modificd-lo, ainda mais se desse processo

alijou 0 povo e o direito que este tem de influencia-lo - violacdo aos artigos 40, 5°, 37, 47,

1 eXIV, 144, 180, caput e II, e 181 da Constituicdo Estadual - agdo procedente. (Tribunal

de Justi¢a do Estado de Sdao Paulo. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 142.426-0/0-
00. Relator Paulo Bisson, 06 de junho de 2007)."

4 Direito Urbanistico -- plano diretor e direito de propriedade. Ed. RT. 4% Edigdo. 2014. Pag. 215.
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D
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2126286-04.2 .26_0@

COMARCA: SAO PAULO AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA VOTO N°
28.349 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ARTIGO 334 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 42, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA, QUE INSTITUIU O PLANO DIRETOR DIPLOMA QUE
ESTABELECE DIRETRIZES E NORMAS RELATIVAS AO DESENVOLVIMENTO
URBANC LOCAL DISPOSITIVO IMPUGNADO INSERIDO NO RESPECTIVO
PROJETO DE LEI ATRAVES DE EMENDA ADITIVA PARLAMENTAR NAO
SUBMETIDA A APRECIACAO POPULAR E SEM APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVA TECNICA CONTRASTE AOS ARTIGOS 180, INCISO II, E 191 DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE TEMA, ADEMAIS, OBJETO DE ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ANTERIOR, ONDE RECONHECIDO O VICIO FORMAL
DE VARIOS DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR EM QUESTAO, PELO MESMO
FUNDAMENTO PRETENSAO PROCEDENTE”

A ideia por detras dos precedentes é a de que a apresentagdo de emendas no Plenério da
Cémara impede sejam as mesmas previaimnente submetidas a participagdo popular. Ademais disso,
ndo sdo as emendas parlameéntares submetidas ao mesmo procedimento de elaboragdo técnica e

aprovagao verificado em relagao ao projeto de lei elaborado pelo Executivo.

A despeito da acesa controvérsia doutrindria e jurisprudencial ora mencionada, néo foram
encontrados precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que tenham invalidado

leis urbanisticas por tais fundamentos.

S. Mapeamento da proposta de alterag¢ao do Zoneamento e do PECS
Neste capitulo serd apresentada a proposta de alteragdo do limite do PECS e, também, do
zoneamento municipal, visto que, o Plano Diretor do municipio esta em atualizagdo e necessita se

enquadrar nas novas demandas urbanas municipais.

5.1. Mapeamento Geral do municipio de Arraial do Cabo contendo o Zoneamento
atual e 0 PECS ‘
Arraial do Cabo conta com uma area territorial total (continental e oceanica) de 152,106 km?.
Pelo zoneamento em vigor, aprovado pela Lei n° 1.715 de 04 de julho de 2011, que alterou a Lei n°
1512, de 30 de margo de 2007. Esta Lei estabelece alteragdes ao Plano Diretor de 2007 do municipio,
criando 14 Zonas de uso (Figura 7): Area de Risco (AR); Area de Unido (AU); Eixos Comerciais
(EC); Zona de Conservagao da Vida Silvestre (ZCVS); Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);
Zona de Expansdo Urbana (ZEU); Zona Historica (ZH); Zona de Influéncia Ecologica (ZIE); Zona
de Ocupagido Controlada (ZOC); Zona Especial de Desenvolvimento Sustentavel (ZEDS); Zona de
Preservagdo da Vida Silvestre (ZPVS); Zona Residencial (ZR); Zona de Uso Especial (ZUESP) e;
Zona de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI) (Figura 7).
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Figura 7 — Zoneamento do municipio de Arraial do Cabo
Como mencionado antériormente o PECS, aqui seré apresentado somente o niicleo que terd
modificagdo na proposta, qlie ¢ o Atalaia-Dama Branca. Essa moiiiﬁcag:ﬁo ¢ uma retirada de uma
area que se encontra na propriedade da Alcalis, que esta, obviamente, ja degradada e a inser¢io de
uma drea de grande interesée paisagistico, natural e econdmico, caso mantenha-se preservado
(Figura 8).
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Figura 8 -~ Ntcleo Atalaia-Dama Branca.

5.2. Zonas que devem ser alteradas na proposta

Na drea a qual se propde a mudanga se encontra, segundo o Plano Diretor do municipio de
Arraial do Cabo, na zona de Parque Natural Municipal. Este tem o seguinte objetivo a preservagio
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagio
de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagdo ambiental,

de recrea¢do em contato com a natureza e de turismo ecologico. Porém, a area que nos referimos

Nucleos do Parque Estadual
Costa do Sol

Legenda

{000 Parque Estadual Costa do Sot
‘Municipios

B municipios doPECS

Fonle:
instituto Brasileio de Geogratia & sstatistica. 2010

Decrelo 42 9292011

aqui se encontra ji degradada, antes mesmo, da legislagdo municipal (Figura 9).
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Figura 9 - Area a ser modificada no Plano Diretor.
A mesma area que se propée:ia mudanga também se encontra nos limites do Parque Estadual Costa
do Sol (PECS), na subzona Z§-2. Esta tem como objetivo é a conservacdo do ambiente natural,
incentivando a realizagdo das atividades de pesquisa e visitagdo de baixo grau de impacto,
respeitando-se as especificidades da categoria da UC. Porém, em sua defini¢do ela considera a
possibilidade de a area j3 ter tido algum tipo de intervéngéo humana de baixa intensidade, o que
ndo ¢é verdade na drea a ser modificada, pois pertencia a uma grande industria de alto potencial

de transformag3o do seu espaco (Figura 10)
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Figura 10 - Area a ser modificada no PECS.

5.3. Proposta de aitera¢fio no PECS e no PD de Arraial do Cabo.

O Plano Diretor do municipio de Arraial do Cabo entrou em vigo em 2007 e, considerou a
area de propriedade da Alcalis como Parque Natural Municipal. E, por desconhecimento ou néo,
quatro anos mais tarde o Parque Estadual da Costa do Sol (PECS) se concretizou com o Decreto
42.929/2011. Porém, nenhuma dessas delimitagGes levou em consideragio a propriedade de uma
empresa privada. No decreto que delimita o PECS indica a necessidade de desapropriagdo de
toda a area para servir de utilidade publica, mas nunca foi pago qualquer tipo de valor para essa
desapropriagdo da empresa.

Por isso, a necessidade da retirada da area de propriedade da Alcalis do PECS, na esfera
estadual, e da zona de Parque Natural Municipal, na esfera municipal. Contanto, o mesmo ntcleo
Atalaia-Dama Branca pertencente ao PECS, ganharia a inclusdo de uma area que hoje se
encontra mais protegida e pertencente a uma APA, que é Area de Prote¢cdo Ambiental do Morro
da Cabloca. Com a retirada da area pertencente a Alcalis o PECS, perderia 38,65 ha (0,40% do
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Figura 11 — Proposta de alteragdo do PECS.

Ja no Plano diretor, a zona que hoje é Parque Natural Municipal se tornaria Zona de Ocupagio
Controlada (ZOC), que por definicdo é: aquela que, além de apresentar certo nivel de
degradagdo ambiental com menores possibilidades de preservagdo, fornece condigdes
favoraveis a expansio das éreés urbanas ja consolidadas. Este fipo de zona traduz muito melhor a
necessidade e a realidade do local. Pois, ¢ uma drea degradada e estd proxima a 4rea central do

municipio que necessita ser expandida (Figura 12).
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Figura 12 ~ Proposta de Aiteragdo do Plano Diretor de Arraial do Cabo.

5.4. Memorial descritivo deste Zoneamento
Aguardando outras definigﬁes envolvidas, que podem alterar os limites propostos e, pelo

motivo de evitar o retrabalho o memorial descritivo estd em construgao.

6. Avaliacio da flora e fauna da restinga por avistamento

6.1. Restinga da Massambaba
Inserida na Regido dos Lagos, a Restinga da Massambaba estd representada por uma
faixa arenosa que se estende por 48 km, que vai da Barra da Lagoa de Saquarema ao
Morro do Atalaia, em Arraial do Cabo

A riqueza de espécies da Restinga da Massambaba foi relatado por Araujo & Henriques
(1984), cuja importancia foi reconhecida quando o orgdo ambiental do estado do Rio de
Janeiro (INEA), criou em 1986 trés unidades de conservagio: Area de Protegao
Ambiental de Massambab{:, Reserva Ecolégica Estadual dé Jacarepid e Reserva Ecoldgica

de Massambaba.

O municipio de Arraial do Cabo criou o Parque Natural ga Restinga da Massambaba pelo

Decreto Municipal n 1.815 de 29 de marco de ZOIO,V com objetivo de assegurar a
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preservagdo do ecossisterna, da flora, fauna, zona costeira e comunidades biolégicas

associadas, incentivando a pesquisa cientifica e a educag¢do ambiental.

Em 2011 criou-se pelo Decreto Estadual n® 42.929 de 18 de abril, a mais recente
unidade de conservagdo da regido, o Parque Estadual da Costa do Sol (PECS), em um
modelo fragmentado em 43 dreas diferentes, com o objetivo de assegurar a preservagio
dos remanescentes de Floresta Atlantica e ecossistemas associados da regido das
baixadas litoraneas dos municipios de Saquarema, Araruama, Sdo Pedro da Aldeia, Cabo

Frio, Arraial do Cabo e Armagio de Bhzios.

As informagdes sobre a flora e a vegetagdo da Restinga da Massambaba apresentam 10
diferentes formagdes vegetais identificadas e 664 espécies de plantas vasculares (Araujo
et al. 2009 apud Carvalho et. al. 2018), sendo 12 espécies endémicas as restingas
fluminenses e outras 14 espécies endémicas as restingas e Floresta Atlantica.
Algumas destas espécies se encontram como ameagadas pela intensa exploragao
pretérita (Paubrasilia echinata, Tabebuia cassinoides), outras ainda sofrem com a perda
de seu habitat natural (Chrysophyllum januariense, Ditassa maricaensis) ou com
aextragdo ilegal pelo seu valor ornamental, como cactos e orquideas (Melocactus

violaceus, Cattleya intermedia) (Carvalho et al. 2018).

A degradagdo ambiental promove a perda da biodiversidade de maneira lenta e continua
e o declinio de muitos servigos ecossistémicos, principalmente aqueles relacionados

a provisdo de bens e reguladeres das condigdes ambientais.

6.2. Da area de estudo
A propriedade esta inserida no Parque Estadual da Costa do Sol, unidade de conservagao
de protegdo integral. O presente estudo objetiva avaliar a flora e fauna da 4rea contida
no interior e arredores do terreno, ¢ para tanto, a area foi percorrida por quatro dias no
periodo de 24 a 27 de agosto de 2020.

O percurso realizado fez-se com auxilio de um mapa de campo e os trechos de
observagdo foram demarcados com a utilizagio de aparél,ho de GPS (Global Positioning
System) do modelo Garniim, no Datum WGS 84, gerando-se uma imagem no Google

Earth Pro apresentando a leéalizagéo do terreno e dos pontos (Figura 13).
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Figura 13 - Visualizagdo da érea pesquisada e dos pontos demarcados em GPS. Fonte

Ponto 1 — 803788E e 7457444N — Trecho externo a area.

: Google Earth 2020.

Figura 15 - Fotos 4 e 5: Residuos da 4lcalis.
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Ponto 2— 803643E e 7457280N — Area externa.

Figura 16 - Fotos 6 ¢7: Vista do primeiro trecho de restinga herbacea reptante que a partir da via encontra-se
descaracterizada com a presenga da casuarina.

Figura 17 - Fotos 8 al0: Paisagem aberta com moitas de restinga e herbéceas rasteiras onde casuarinas estio
distantes umas das outras. Esse tipo de paisagem ainda proporcmna habitat para a avifauna.

Ponto 3— 803565E e 745735_;@N — Inicio da area.

Figura 18 - Fotos 11 e12: Vista da restinga herbécea seguida pela mydanca da paisagem apos a via
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Figura 20 - Fotos 15 e 16: Paisagem aberta com moitas de restinga e herbaceas rasteiras com casuarinas ao fundo.

Ponto 4- 803581E e 7457466N— Paisagem degradada no interior do terreno.

Figura 21 - Fotos 17 a 19: Paisagem aberta com herbéceas e casuarinas.

¢

8 R

Ponto 5- 803663 E e 7457572 N - Paisagem degradada no interior do terreno.
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Figura 22 - Fotos 20 a 25: Paisagem aberta com herbaceas, peguenas moitas e casuarinas.

Ponto 6— 803545 E e 7457732 N - Vista da 4rea ‘de restinga confrontante com

area degradada por depésitos de residuos e presenca de casuarinas.

ik

Figura 23 - Fotos 26 a 31: Area de restinga coni a formagdo de moitas e veégetagdo herbacea entre elas. Algumas
espécics exoticas coiiio a casuarina ¢ frequentemerite observéavel.

Figura 24 - Fotos 32 e 33: Exemplares arboreos no iaterior da moita.

i
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Ponto 7- 803443 E e 7457’704 N —Trecho da restinga aberta cotn moitas.

il

Figura 25 - Fotos 34 a 39: Pequenas moitas com Cacticeds e Mirtaceas.

Ponto 8- 803397 E e 7457654 N

Trecho externo 2 4rea de moitas da restinga

aberta mostrando a presen¢a das casuarinas. W

Figura 26 - Foi¢s 40 a 44: Area externa ao trecho da restinéa aberta com moitas.

i

Ponto 9— 803354 E e 74576::5;9 N — Area degradada com preseng:azjde casuarinas.
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Figura 27 - Fotos 45 a 50: Trecho com casuarinas em trechos aberto com herbéceas, sendo possivel observar os
residuos da Alcalis e tocas do caranguejo guaiamum.

i

i

Ponto 10 - 803310 E e 7457501 N — Area de restinga herbacea com casuarinas

Figura 28 - Fotos 51 a 54: Trecho de restinga herbacea apresentando a invasio das-casuarinas promovendo a
alteragdo da paisagem.

i

Ponto 11 -803176 E e 7457653N — Trecho herbaceo apos a vegetugdo de pos praia com predominio

da grama da praia (Sporobolusvirginicus).
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Figura 30 - Fotos 60 a 62 identificacdo de tocas de guaiamum e uma cabana temporéria de catadores

o

Ponto 12 — 803088 E e 7457802 N — Area com residuos da Alcalis com ocupacdo

por casuarinas e herbaceas.

i NG B
’

de de

posic¢do de residuos onde se pode

Figura 31 - Fotos 63 a 66: Trecho com herbaceas e casuarinas em 4rea
observar a presenga de guaiamum.’,
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Ponto 13 — 802923 E ¢ 7457713 N — Trecho da restinga psamofila reptante.

Figura 32 - Fotos 67 a 70: Trecho com herbaceas e casuarinas em area dg deposicéo de residuos onde se pode

o observar a presenga de guaiamum.

Ponto 14 — 802905 E e 7457881 N — Baixios da restinga herbacea sob a influéncia

das ressacas. '

Figura 33 - Fotos 71 a 76: Baixio inundével pelas ressacas onde caranguejos chama-maré e catanhém fazem suas
tocas. Esses animais sdo predados por aves dd restinga.
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Ponto 15 - 802672 E e 7457967 N - -Area externa - Restinga

herbacea sob a influéncia das ressacas

Figura 34 - Fotos 77 a 80: Baixic inundavel pelas ressacas com a presenga d¢ !ixo, propagulos e tocas de caranguejos.

Figura 35 - Fotos §1 a 84: Area com herbéceas e casuarinas habitadas por guaiamuns.
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Ponto 16 - 802666 E e 7458052 N - Area externa

Figura 36 - Fotos 85 a 88: Trecho da restinga herbice» com a presenga de casuarinas nas proximidades da restinga

arbustiva sobre as dunas.

Ponto 17 - 802982 E e 7457862 N - Trecho no interior da 4reada propriedade.

Figura 37 - Fotos 89 a 94: Trecho da restinga herbacea com a presenga de casuarinas nas proximidades da restinga
arbustiva sobre as dunas.
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Ponto 18 - 803366 Eh‘_e 7457687 N - Trecho de contato das dunas com areas

degradadas.

Figura 38 - Fotos 95 a 98: Trecl}(} da restinga herbacea com a presenga de casuarinas nas proximidades da restinga

¢

Ponto 19 - 803594 E e' 7457540 N - Area degradad;i'por rejeitos da Alcalis com

invasao das casuarinas.

Figura 39 - Fotos 99 a 101: Area:com moitas de aroeiras com herbaceas com invasdo de casuarinas. Grande parte do
sGlo esta composto de rejeitos industriais di Alcalis.

Ponto 20 -803527 E e 7457782 N - Trecho de restinga aberta com moitas.

Fotos 162 ¢ 103: Area de restinga aberta com moit}x;:,e herbaceas.

~ s
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Ponto 21 - 802347 E ;e 7458110 N e ponto 22- 0802294 e 7458063 N - Area

externa ao terreno. Vista de trecho de baixio apés a formagao psamoﬁla reptante.

Figura 40 - Fotos 104 a 111: Area de restinga herbacea invadida pelas ressacas onde populagdes de caranguejos estdo
presentes. .. ;

3%

Ponto 23- 802453 E e 7458117 N - Area externa ao terreno. Vista geral da

restinga mostrando o campo herbaceo e da area de dunas coni moitas.

Figura 41 - Fotos 112 a 114: Area de dunas coberta pela restinga arbustiva aberta com herbéceas entre as dunas.
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Ponto 24 -803820 E e 7457188 N - Area externé a0 terreno. Trecho com

casuarinas em 4rea degradada com residuos da Alcalis. i

Figura 42 - Fotos 115a 117: Area degradada por rejeitos industriais com herbéceas e presenga de casuarinas. Na
porgin baixa do terreno pode-se avistar tocas de <hama-marés.

Ponto 25 - 803892 E e 7457216 N - Area externa ao terreno. Area degradada

com presenga de herbaceas e casuarinas.

Figura 43 - Fotos 118 a 120: Atea degradada por rejeitos industriais com herbaceas e presenga de casuarinas.

Ponto 26 — 803997 E e 7457282 N -Area externa ao terreno. Trecho de restinga
alterada com predominancia de herbaceas. Nesse trecho avistou-se varios casais

de sabia da praia.

Figura 44 - Fotos 121 a 123: Area coberta por herbaceas e presenga de casuarinas. Nesse trecho avistou-se alguns
casais de sabia da praia.
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6.3. Formacdes vegetais naturais e antropizadas

Na area percorrida obé:Prvou -se que a vegetagdo da restmaa sofreu interferéncias antropicas
significativas, promovendo | uma redu¢do na area natural, que dmalmente pode ser descrita, que a
partir da disposi¢dao do reslduo industrial da Alcalla, das espemes vegetais avistadas, espécies
exéticas arboreas como a ca$uarina (Casnarina equisetifolia), a amendoelra (Terminalia catappa) e
a leucena (Leucaena leucocephala) se fazem presentes, onde a primeira ocorre formando bosques,
fragmentos e esparsamente na propriedade. As outras duas aparecem com poucos individuos.

Nas 4reas abertas com a presenga das casuarinas (C. equisetifolia), onde o solo esté associado
aos rejeitos da Alcalis, espécies herbéceas e arbustivas da restinga se espalham na paisagem,
chegando a formar moitas arbustivas com aroeiras (Schinus terebinthifolia) e ervas-baleeiras
(Varronia curassavica). As casuarianas (C. equisetifolia) também se distribuiram pelo solo arenoso
da restinga, onde as hert_séceés rasteiras como a grama da praia (Sporobolusvirginicus)
ocorre e serve de pastagem p;é.ra equinos.

A vegetagdo da restinga esta bem conservada em algumas situagdes: no trecho da formagao
psamofila reptante, onde as herbaceas dominam a paisagem pos-praia; nos trechos onde as dunas
permaneceram com a formagdo vegetal arbustiva aberta; e em algumas porgdes com arbustos e

pequenas arvores.

6.3.1. Formacao P§am6ﬁla Reptante
Primeiro trecho a partir da praia, nas dunas ativas e éntre as moitas, esta formagao ¢é
composta principalmente por espécies estoloniferas exclusivas e adaptadas as rigorosas
condi¢des deste ambiente (I[pomoea pes-caprae — batatinha-da-praia, Canavalia rosea—
feijio-da-praia, Blutaparon portulacoides — beldroega-da-praia). A vegetagdo varia em
largura dependendo do perfil da praia, da agdo dc mar e do grau de influéncia antropica
no local (passagem de veiculos, pastoreio de aniinais, etc.), representando a formagdo de

menor riqueza de espécies nas restingas.

6.3.2. Formacao Alrbustiva Aberta :

Formagdo vegetal representada por moitas de diversos tamanhos, muitas recobrindo as
dunas, onde estdo presentes pitangueiras (Eugenia uniflora), gravatas (Neoregelia
cruenta), abaneiros (Clusiz fluminensis), aroeiras (Schinus terebinthifolia), etc. Na érea
aberta entre as moitas existem muitas espécies herbaceas como a grama da praia
(Sporobolus virginicus) e as rastejantes (Ipomoea pes-caprae e I. imperati). A palmeira
acaule guriri (Allagoptera arenaria) é abundante e ha diversas trepadeiras sobre as
moitas e, presas aos ramos dos arbustos, ha muitas orquideas e bromélias epifitas, e
abaixo das moitas sdo encontradas espécies exclusivas de sombra como Anthurium

maricense.
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6.3.3. Formacao Herbacea em Baixios Alagaveis
E uma formagdo herbacea composta por touceiras de Ciperaceas e a beldroega da praia (B.
portulacoides) em baixios alagaveis inundados pelas ressacas. Ao redor observa-se a vegetagao
herb4cea composta por gramineas (S. virginicus e Paspalum vaginatum). Ainda € possivel observar
propagulos de mangue vermelho (Rhizophora mangle) se dese.nvolvendo, apontando que nessas
formagdes estdo presentes populagdes de caranguejos como o chama-maré, o catanhém e o

guaiamum (espécie ameagada de extingdo).

6.3.4. Formacio Aberta de Casuarinas com Moitas de Restinga
E uma formagdo arbérea de casuarinas (Casuarina equisetifolia) composta por moitas de
aroeiras (S. terebinthifolia) ¢ erva-baleeira (Varronia curassavica) com herbiceas rasteiras (S.
virginicus — grama-da-praia; entre outras). Nesses trechos ¢ comum verificar a presenga dos rejeitos

industriais da Alcalis, o que retrata a ocorréncia de passivo ambiental.

6.3.5 Formacgdo Fechada de Casuarinas
E uma formagio arbérea composta por varios exemplares proximos formando bosques
monoespecificos substituindo a vegetagdo de restinga original. Em alguns trechos ainda
¢ possivel observar herbaceas rasteiras, nao apenas uma camada de folhas cobrindo o
solo. Entretanto, ressalta-se a presenga de uma populagio de guaiamum (Cardisoma
guanhumi - ameagado de extingdo). O substrato encontrado pode ser o arenoso ou oS

rejeitos da Alcalis, configuiaado a presenga de um passivo ambizntal.

6.3.6. Lista de Espécies Vegetais Avistadas e Identificadas
As espécies vegetais observadas e identificadas na érea estudada estd apresentada na

Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Lista de espécies vegetais registradas durante o estudo.

Familia | Nome Cientifico Nome popular | Uso
Amaranthaceae AlternantheralittoralisP.Bea

uv.

ides(S
f?-h;]tic;}))aronportulacmdes( beldtosgs-da
Mears. praia
Anacardiaceae SchinusterebinthifoliaRaddi | aroeira tempenomedicl
nal
R et OxypetalumbanksiiR.Br. ex.
pocy | Schult -

[ —_— AnthuriummaricenseNadruz

&Mayo
Philodendroncorcovadense | . ., . . . S
Kunth cipo-imbé paisagismo

Allagopteraarenaria . paisagismo/fruti
Arecaceac (Gomes) Kuntze gflrm fera
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Bromeliaceae BromeliaantiacanthaBertol | gravata-gancho
Neoregeliacruenta " 6
(Graham) L.B. Sm gravata paisagismo
Boraginaceae Varroniacurassavicalacq. erva-baleeira medicinal
Brasiliopuntia brasiliensis .. ,
Cactaceae (Willd.) arumbeba galsaglsmo/frutl
era
. | A.Berger
Hylocereussetaceus (Salm-
Dyckex DC.) cacto-trés-quina,
Ralf Bauer
OpuntiamonacanthaHaw - | palma paisagismo
Pilosocereusarrabidae sisagismo/fruti
(Lem.) Byles& cardeiro lf);ra &
G.D. Rowle
Capparaceae f;rrzgsv{zallqﬂ e sz} timbo
Casuarinaceae Casuarina equisetifolia L. casuarina
. ClusiafluminensisPlanch. . ..
Clusiaceae ; > abaneiro paisagismo
&Triana
Garciniabrasiliensis Mart. | bacupari frutifera
Combretaceae Terminaliacatappal. amendoeira
oL — Ip_qmoeaimperati(Vahl)
Griseb.
Ipomoeapes-caprae batatinha-da-praia
Erythroxylaceae lr‘j'rythroxy bemovalifoliumbey fruto-de-sabia
Fabaceae Andiralegalis(Vell.) Toledo
Canavaliarosea (Sw.) DC. | feijdo-da-praia
Leucaenaleucocephala(La leucena
m.)de Wit
Sophora tomentosaL.
Malpighiaceae PeixotoahispidulaA. Juss. ﬁ;;;ci)(;una-do-
Malvaceae HibiscustiliaceusL. algodoeiro
Myrtaceae Eugeniauniflora L. pitangueira frutifera
Myrciaguianensis(Aubl.) aperta-boca
DC.
Ourateacuspidata(A.St.-
Ochnaceae Hil.) Engl. P (
Panicumracemosum(F.
Poaceae
Beauv.) Spreng.
PaspalumvaginatumSw grama-doce pastagem
Renvoizeatrinii (Kunth) capim
Zuloaga&Morrone
.IS;pu()nrt%bol usvirginicus(L.) grama-da-praia pastagem
Rubiacess Tocoyenabullata(Vell.)
Mart. .
; . . camboata
Sapindaceae CupaniaemarginataCambess bianco
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6.4. Fauna das formacoes vegetais naturais e antropizadas
Conforme descrito acima no item de Formagdes Vegetais Naturais e Antropizadas
destaca-se na 4area estudada o ambiente de restinga. Entre os animais da restingasdo
observados diversos grupos como os insetos, crustaceos, aracnideos, anfibios, répteis,

aves € mamiferos.

Entre os insetos o principal destaque é o grupo dos mosquitos, maruins e moscas. Além
destes pode-se facilmente observar a presenga do gafanhoto-grande, da barata-docoqueiro, do
besourinho-da-praia e de inGmeras borboletas, onds o principal destaque €
a borboleta-da praia (Parides ascanius), que no litoral do Rio de Janeiro é endémica da

restinga e estd na lista estadual oficial de animais ameagados de¢ extingdo.

Entre os crusticeos, nos trechos de restinga mais proximos a praia pode-se observar o
caranguejo maria-farinha  (Ocypode quadrata). Quando a restinga localiza-se nas
proximidades do manguezal ou de ambientes com influéncia salina observa-se a
ocorréncia dos _caranguejos guaiamuns - (Cardisoma guanhumi).
Entre os aracnideos sdo observados diversos tipos de aranha com destaque para a

villva-negra.

Os anfibios mais observados nas restingas sdo os sapos e as pererecas que podem ser
observados sobre arbustos ou dentro das bromélias. Estes animais, em virtude do seu
modo de vida, constituem excelentes organismos para o “monitoramento deste ambiente.
A perereca amarela (Hylé semilineata) ¢ uma perereca comumente encontrada vivendo

sobre os arbustos da Restinga de Jurubatiba.

Os répteis mais facilmente observados na restinga sdo os lagartos e as cobras. Entre os
lagartos ~ destaca-se o  lagartinho-branco-da-areia  ou  lagartixa-da-areia (Liolaemus
lutzae), uma espécie amesagada de extingdo do Estado do Rle de Janeiro. Entre as cobras
podem ser observadas diversas espécies, inclusive venenosas como a jaracussu-dobrejo.
A fauna de aves e de mamiferos que ocorre nas restingas ¢ similar a da Mata Atlantica,
que utilizam estes ambientes para obten¢do de recursos alimenticios, para o abrigo e

para a reprodugao.

Entre as aves pode-se observar uma grande variedade de espécies como o gavido-decoleira, o
gavido-caracard, o suiriri, o bem-te-vi, o vi-vi ou saci, a coruja-buraqueira, o tié-
sangue, o sabid-laranjeira, entre outros. Duas espécies se destacam o sabid-da-praia
(Mimus gilvus) e o fonﬁigueiro do litoral (Formicivore littoralis) que s3ao espécies

ameacadas de extingdo no Estado do Rio de Janeiro.
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Os mamiferos também sdo animais representativos das restingas, onde observam-se
roedores, marsupiais e morcegos. Muitos desses mamiferos sdo  importantes
reservatorios de artropodos em sua pelagem, assumindo assim uma relevancia para

saide. Um exemplo tipico de mamifero de restinga no Rio de Janeiro ¢ o rato (Oryzomys

subflavus).

A fauna das formacdes vegetais naturais e antropizadas da area de estudo foi registrada
com auxilio de observagdes diretas das espécies e¢ de tocas nos trechos levantados e/ou
no deslocamento entre estes. Neste contexto registrou-se a ocorréncia dos seguintes

grupos faunisticos, caranguejos, répteis e aves, que estao descritos a seguir.

6.4.1 Caranguejos
Na 4rea estudada os caranguejos estiveram representados principalmente na formagéo
herbacea em baixios alagéveis e na formagdo fechada de casuarinas. Foi registrada a
ocorréncia das espécies Uca rapax (chama maré¢), Uca mordax (chama maré), Neohelice
granulata (catanhém) e Cardisoma gunhumi (guaimum), que sdo representantes das

familias Ocypodidade, Gecarcinidade e Varunidae respectivamente.

A ocorréncia destas espécies foi registrada tanto nos pontos amostrados quanto em

trechos do terreno entre estes pontos ocupando diferentes éareas. As dreas de ocorréncia

do caranguejo guaiamum (Cardisoma gunhumi) podem ser observadas na Figura 45.

Figura 45 - Visualizagdo dos poligonos em azul escuro indicando algumas areas de ocorréncia do guaiamum.
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A distribuigio dos caranguejos 2o longo dos pontos amostrais estd demonsé’l&* 2 Q°

Tabela 4.

g

Tabela 4— Ocorréncia das espécies de caranguejo nos pontos amostrais. Os pontos em vermelho indicam a
ocorréncia destas espécies dentro da area do terreno. o

. Nome i
Espécie Popular Pontos )
P9 PIt. . P12 ’

Uca rapax Chama maré
Uca mordax Chama maré
Neohelicegranulata | Catanhém
Cardisomaguanhumi | Guaiamum

Os caranguejos foram registrados em 9 pontos dos 26 levantados ao longo do estudo. A
espécies com maior distribuigio foi Cardisoma guanhumi,observado em 7 pontos,
seguido pelas espécies Uca mordax e Uca rapax que ocorreram em 5 pontos. Neohelice
granulata foiregistrado apenas em 1 ponto (P14). A seguir esta apresentada uma breve

descrigao destas espécies.

Uca mordax (chama maré — Figura 46). representante da familia Ocypodidae, vive em
margens de riachos e manguezais. As populagdes com maior nimero de individuos se
estabelecem acima do nivei dos manguezais, onde a égua':é praticamente doce. Perto das

praias ficam poucos individuos.

Figura 46 - Uca mordax (chama maré). Fonte: www.zquahobby.com

A espécie Uca rapax (chama maré — Figura 47), também representante da familia
Ocypodidade, vive em galerias cavadas no lodo, ou na ‘arcia lamosa, na vizinhanga dos
manguezais. Nos mesmos substratos ao longo de rios e riachos e, também em lagoas. E

geralmente, a espécie mais abundante do género.
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Figura 47 - Foto 124: Uca rapax (chama maré) na drea de estudo: Foto: Osny Pereira Filho.

Neohelice granulata (catanhém — Figura 48), representante da familia Varunidae¢ um
caranguejo semi

-terrestre que vive sob pedras”ou tocas ‘em desembocaduras de rios e

riachos de estudrios, estando adaptado a respiragdo aérea e pode permanecer exposto
por horas. i

Figura 48 - Neohelice granulata (catanhém). Fonte: www.flickr.com

A espécie Cardisoma guanhumi (guaiamum) foi o ‘i'irmco representante  da familia

Gecarcinidae no estudo (Figura '49). Esta espécie ¢ muito comum e apresenta-se amplamente
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distribuida nos manguezais brasileiros, habitando sempre as partes mais altas do manguezal ou as
regides de transigdo entre o manguezal ¢ o ambiente terrestre. Esté4 também é uma das espécies mais
utilizadas para comercializagdo, sendo muito utilizada para o consumo humano e considerada um

item alimentar importante ¢ bastante representativo da costa brasileira, principalmente no nordeste

brasileiro.

Em virtude da intensa captura a que foi submetida ao longo dos anos esta espécie foi
reconhecida como Criticamente Ameagada de Extingdo pela Portaria do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) N° 445, de 17 de dezembro de 2014. Na 4rea de estudo foi a espécie que
apresentou maior distribuicéﬁo bcorrendo em 7 pontos amostrais, dos quais 5 pontos estao dentro da

area do terreno.

Figura 49 - Cardisoma guanhumi (guaiamum). Foto: Jorge Kogério Pereira Alves.

6.4.2. Répteis

Entre os repteis foram registracos na darea de estudo dois lagartos das espécies
Tropidurus  torquatus  (familia Tropiduridae) e Gymwodactylus — darwinii (familia
Gekkonidae) Tropidurus torquatus (Figura 50) € uma espécié_bnivora e comum na restinga, que
pode ser facilmente obsers%éfla quando se caminha pela area. Os exemplares fogem a menor
aproximagdo, mas podem‘f ser observados- sobre o0s terrenos dominados por areia, sobre
troncos de pequenos arbustos ipclinados e entre 2 densa’ concentragdo de cactos. Alguns
espécimes vivem tambér@. nas proximidades das folha«;;. do "coqueirinho de guriri"
(Allagoptera arenaria, Ari:(_faceae), cujas folhas pendente"s? ao chido fornecem excelentes

abrigos para varias espécies de lagartos. Esporadicamente, podem  ser vistos  se



}Q\,BE AR
KO
W

Q>
deslocando no chio entre . grupos de bromélias. Nos variados microhabitats, T. tom )
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costuma esconder-se em..;pequenas tocas, onde provavelmente deve ficar durante as

horas mais quentes do dia e durante a noite. (Teixeira &Giované}li, 1999).

?‘igura 50 - Tropidurus torquatus. Fonte: www.flickr .com.

Segundo Guedes et al. (?()14) Gymnodactylus darwinii (hgura 51) é uma espécie de
héabitos reclusos, que v1ve em ambientes terricolas ou Uromeliculas, ocorrendo tanto na
floresta quanto na prala. Esta espécie alimenta-se preferencialmente de insetos. Porém
Teixeira (2002) destaca que esta espécie pode se almentar de isdpodos, aranhas,

baratas, dipteros e formigas.
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Figura 51 - Foto 12_5  Gymnodactylus darwiniina érea de estudo. Foto: Osny Pereira Filho.

6.4.3. Aves

Entre os grupos da fauna, as aves foram as mais representativas no presente
levantamento, onde registroi}-se a ocorréncia de 53 espécies distribuidas em 28 familias. O destaque
deste grupo também foi regiStrado segundo Lima etal. (2009) apud Prates (2018), que realizaram
pesquisas para subsidiar a c:.'iéc;ﬁo do Parque Natural Municipal da Restinga da Massambaba, area
onde se insere o terreno do\,:presente estudo, e registraram a existéncia de 152 espécies de aves
distribuidas entre 50 familias. As familias que mais se destacaram em termos de abundancia relativa
foram Thraupidae (18,87 %), Tyrannidae (11,32 %), Turdidae (7,55 %), Ardeidae (5,66 %) e

Rallidae (5,66%), conforrne,vdémonstrado na Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 - Abundancia relativa das familias de aves registradas no estudo

Famiiia Abundincia Relativa (%)
Anatidae 1,89

Fregatidae ¢ 1,89

Sulidae 1,89

Phalacrocoracidae © 11,89

Sternidae i | 1,89

Ardeidae 5,66

Cathartidae .o 11,89

Falconidae 3,77

Accipitridae 3,77

Rallidae 5,66

Familia | Abundéncia Relativa (%)
Jacanidae i 1,89

Laridae 1,89

Columbidae | 1,89
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Cuculidae 1,89
Strigidae 1,89
Alcedinidae i 11,89
Thamnophilidae 2. | 3,77
Furnariidae 1,89
Tyrannidae 11,32
Hirundinidae 1,89
Turdidae 7,55
Mimidae 1,89
Thraupidae 18,87
Emberizidae 3,77
Bucconidae 1,89
Motacillidae 1,89
Estrildidae 1,89
Troglodytidae 1,89

A listagem das espécies de aves observadas nesse estudo esta apresentada na Tabela 6.

Tabela 6 - Espécies de aves registradas na 4rea estudada.

verde

Nome Cientifico Nome Popular Familia Shtins:de ~
Conservacio

Qendrocy gna Ireré Anatidae

viduata

Fregata magnificens | Tesourdo Fregatidae

Sula leucogaster Atoba Sulidae

Phalg?rocorax Bigua Phalacrocoracidae

brasilianus

Thalass.e = Trinta reis Sternidae

acuflavidus :

Tigrisoma lineatum | Soco Boi Ardeidae

Bubulcus ibis Garga vaqueira Ardeidae

Ardea alba Garga branca grande Ardeidae

Coragyps atratus Urubu de cabeca preta | Cathartidae

Caracara plancus Carcara Falconidae

Milvago chimachima | Gavidocarrapateiro Falconidae

Uruéz{znga Gayido preto Accipitridae

urubitinga :

Buteo albonotatus Gavido urubu Accipitridae

Aramides cajanea Saracura trés potes Rallidae

Gallinula galeata Frango d’agua Rallidae

Vanellus chilensis Quero quero Rallidae

Jacana jacana Jagana Jacanidae

Larus dominicanus Gaivota Laridae

Leptotila rufaxilla Juriti gemedeira Columbidae

Nome Cientifico Nome Popular Familia Statns de ~
; Conservagio

Crotophaga ani Ant preto Cuculidae

Athene cunicularia Ceruja buraqueira Strigidae

Chloroceryle amazona Mgutim pescador Alcedinidae -
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o Choca choca Thamnophilidae

caerulescens _

Formicivora littoralis Fo Emigusicadlo Thamnophilidae Amg aca da e

litoral Extingao

Furnarius rufus Jodo de barro Furnariidae

Pitangus sulphuratus | Bem-te-vi Tyrannidae

Tyrannus s .

melancholicus Slrjrl s

Serpophaga . .

subcristata Alegrinho Tyrannidae

Elaenia flavogaster Maria cordalia Tyrannidae

R gleguL.v Maria preta Tyrannidae

cyanirostris

Colonia colonus Viuvinha Tyrannidae

Fygochelidon Andorinha Hirundinidae

cyanoleuca

Turdus rufiventris Sabid laranjeira Turdidae

Tundas . Sabia poca Turdidae

amaurochalinus .

Turdus leucomelas Sabia capoeirdo, Turdidae

Turdus albicollis Sabié gato Turdidae

Mimus gilvus Sabia da praia Mimidae Amfe ag:~ada de

Extingao

ToieHpp e Tié-preto Thraupidae

coronatus

Ramphocelus bresilius | Ti¢ sangue Thraupidae

Coereba flaveola Cagacebo Thrauvpidae

C.O'yp o Galinho da serra Thraupidae
pileatus 5

Paroaria dominicana | Galo de campina Thraupidae

Tangara sayaca Sanhago comum Thraupidae

Tangara palmarum Sanhagu do coqueiro | Thraupidae

Tangara cayana Saira amarcla Thraupidae

Dacnis cayana Saira azul Thraupidae

Sporophila Celeiro canto do Thraupidae

caerulescens mato

Zonotrichia capensis | Tico -tico Emberizidae

Sicalis flaveola Canarlo.da terra Emberizidae

verdadeiro

Nystalus chacuru Joiio bobo Bucconidae

Anthus lutescens Zumbidor Motacilidae

Estrilda astrild Bico-de-lacre Estrildidae

Troglodytes musculus | Cembaxirra Troglodytidae

A variedade de arbientes presentes na éarea estudada refletiu diretamente na

composicdo especifica das aves, onde foi possivel registrar espécies de ambientes

aquaticos e terrestres. Entre as aves tipicas de ambientais aquéticas pode-se citar Dendrocygna
viduata (ireré), Fregatama gaificens(tesourdo), Sula leucogaster (atobd), Phalacrocorax brasilianus

(bigua), Thalasseus acufla/idus (trinta reis), Tigrisoma lineatum (socé boi), Aramides cajanea
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(saracura trés potes), Gallinula galeata (Frango d'agua), Ardea alba (garga branca Igyrrl%e) e

Chloroceryle amazona (martim pescador verde).

Entre as aves de ambientes terrestres destaca-se Caracara plancus (carcard), Milvago

chimachima (gavido carrapateiro), Buteo albonotatus (gavido urubu), Ramphocelus

bresilius (Ti€¢ sangue), Coereba flaveola (cagacebo), Coryphospingus pileatus (galinho da

serra), Paroaria dominicana (galo de campina), Tangara sayaca (sanhago comum),

Tangara palmarum (sanhagu do coqueiro), Tangara cayana (saira amarela) e Dacnis

cayana (saira azul).

Com relagdo ao status de conservagdo foram registradas duas espécies ameacadas de
extingdo, a saber, Formicivora littoralic (formigueiro do litoral) e Mimus gilvus (sabid da

praia), cujas  informagdes  serdo  abordadas  posteriormente  neste  relatério.

O registro e as observagfes das espécies foram realizados tanto nos pontos amostrais,
apresentados na Figura 1, quanto no deslocamento entre estes. A ocorréncia das espécies

nos pontos amostrais esta demonstrada na Tabela 7.

Tabela 7 - Distribuigdo das espécies de aves nos pontos amostrais.

amazona

Nome Cientifico Nome Popular Familia Pontos de Observagao
Dendrocygna viduata | Ireré Anatidae Em deslocamento
Fregata magnificens | Tesourdo Fregatidae Em deslocamento
Sula leucogaster Atoba Sulidae | Em deslocamento
Phalacrocorax AL Phalacrocoracid

ox Bigua Em deslocamento
brasilianus ae
Thalass‘e - Trinta reis Sternidae Em deslocamento
acuflavidus 7
Tigrisoma lineatum Soco boi Ardeidae Em deslocamento
Bubulcus ibis Garga vaqueira Ardeidae Em deslocamento
Ardea alba Garga branca grande | Ardeidae Em deslocamento
Coragyps atratus :){:igu ge cabeca Cathartidae P15, P16, P17
Caracara plancus Carcara Falconidae P13, P14, P15, P16, P17
Milvago chimachima | Gavido carrapateiro | Falconidae P9, P15, P16, P17
Urubitinga urubitinga | Gavido preto Accipitridae P9, P15, P16, P17, P21, P22
Buteo albonotatus Gavido urubu Accipitridae Em deslocamento
Aramides cajanea Saracura trés potes Rallidae Em deslocamento
Gallinula galeata Frango d 4dgua Rallidae Em deslocamento

4 P1, P2, P13, P14,P15, P16,
Vanellus chilensis Quero quero Rallidae P17, P21, P22, P24, P25,
P26

Jacana jacana Jagana Jacanidae Em deslocamento
Larus dominicanus Gaivota Laridae Em deslocamento
Leptotila rufaxilla Jurtiti gemedeira Columbidae P18
Crotophaga ani Ant preto Cuculidae P18
Athene cunicularia Coruja buraqueira Strigidae P1, P2, P24, P25, P26
Cilarncaryie Mg pRscador Alcedinidae Em deslocamento

verde
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Hhaminophilus Choca choca Thamnophilidae | P6, P7, P8, P20
caerulescens
Nome Cientifico Nome Popular Familia Pontos de Observacio
Formicivora littoralis | O™ €Ueiro o Thamnophilidae | P6, P7, P8, P20, P23
Furnarius rufus Jodo de barro Furnariidae Em deslocamento
Pitangus sulphuratus | Bem-te-vi Tyrannidae P1, P2, P3, P4, P5, P9, P10,
P11, P19, P24, P25, P26
Tyrannus Siriri Tyurinidas P1, P2, P3, P4, P5, P9, P10,
melancholicus P11, P19, P24, P25, P26
Serp °P ioga Alegrinho Tyrannidae Em deslocamento
subcristata
Elaenia flavogaster Mzria cordalia Tyrannidae P18
Knipolegus Maria preta Tyrannidae P1, P2, P24, P25, P26
cyanirostris
Colonia colonus Viuvinha Tyrannidae P1, P2, P24, P25, P26
Fygonhelidon Andorinha Hirundinidae | P1, P2, P24, P25, P26
cyanoleuca i
Turdus rufiventris Sabia laranjeira Turdidae P18
e . Sabi4 poca Turdidae P1, P2, P24, P25, P26
amaurochalinus
Turdus leucomelas Sabid capoeirio, Turdidae Em deslocamento
Turdus albicollis Sabia gato Turdidae | P6, P7, P8, P20
: P1, P2, P6, P7, P8, P18,
Mimus gilvus Sabia da praia Mimidae P20,
P24, P25, P26
hachppiomis Tié preto Thraupidae Em deslocamento
coronatus L
Ramphocelus bresilius | Tié sangue Thraupidae P18
Coereba flaveola Cagacebo Thraupidae P6, P7, P8, P20
C.O'yp hosgingas Galinho da serra Thraupidae P5, P19
pileatus
Paroaria dominicana | Galo de campina Thraupidae Em deslocamento
P1, P2, P3, P4, P5, P18,
Tangara sayaca Sanhago comum Thraupidae P19,
P24, P25, P26
Tangara palmarum Sanhagu do coqueiro | Thraupidae Em deslocamento
Tangara cayana Saira amarela Thraupidae Em deslocamento
Dacnis cayana Saira azul Thraupidae Em deslocamento
Sporophila Cojeiro canto do Thraupidae Em deslocamento
caerulescens mato i
Zonotrichia capensis | Tico -tico Emberizidae Em deslocamento
. Canario da terra .. P1, P2, PS5, P19, P24, P25,
Sicalis flaveola vekdudeins Emberizidae P26
Nystalus chacuru Jodo bobo Bucconidae P6, P7, P8, P20
Anthus lutescens Zumbidor Moatacilidae Em deslocamento
Estrilda astrild Rico-de-lacre Estrildidae | Em deslocamento
Troglodytes musculus | Cambaxirra Troglodytidae P4, PS,
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Entre as espécies com mais ampia distribui¢do na area de estudo destacaram-se Vanellus
chilensis (quero quero) com ocorréncia em 12 pontos, Pitangus sulphuratus (bem-te-vi) observado
em 12 pontos, Tyrannus melancholicus (siriri) registrado em 12 pontos, Mimus gilvus (sabia da
praia) distribuido em 10 potitos e Tangara sayaca (sanhago comum) que ocorreu em 10 pontos

amostrais (Grafico 1).

Distribuicio das espécies na area de estudo

12,5

12 :
11,5
! . -
10,5
10 - »
9,5 -
9 I

Vanellus chilensis Pitangus Tyrannus Mimus gilvus ~ Tangara sayaca
sulphuratus melancholicus
# espécies

Grafico 1 - Espécies com maior distribuigdo na area de estudo.

A riqueza das espécies de aves na area de estudo apresentou-se bastante variada ao
longo dos pontos amostrais, flutuando entre 1 e 11 espécies. Os pontos amostrais onde
se registraram as maiores riquezas de espécies foram P1, P2, P25, P25 e P26, conforme

demonstrado na Grafico 2.
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Riqueza de Espécies de Aves nos Pontos Estudados

12

10

o N EN 5} ®
..
N~ N

l“lil lII““III-
6 7 8

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

B -

B Pontos

Grafico 2 - Variagdo da rigueza de espécies ao longo dos pontos amostrais.

Com relagdo ao status de conservagdo, conforme citado anteriormente neste relatorio,
foram registradas duas espécies ameagadas de extingdo: Formicivora littoralis
(formigueiro do litoral) e Mimus gilvus (sabia da praia). A espécie Formicivora littoralis
(formigueiro do litoral) foi registrada em 5 pontos amostrais, dos quais 4 estdo localizados na area

do terreno (Tabela 8).

Tabela 8 - Ocorréncia da espécie Formicivora littoralis nos pontos amostrais Os pontos em vermelho
indicam a ocorréncia desta espéciz dentro da érea do terreno.

Pontos
P6 P7 P8 P20 P23

Espécie Nome Popular

Formicivora littoralis | formigueiro do litoral

Segundo ICMBIO (2018) no Livro Vermeiho da Fauna Brasileira Ameagada de Extingdo,
Formicivora littoralis (formigueiro do litoral — Figura 52) encontra-se na categoria Em
Perigo (EN) e na categoria Vulnerdvel (VU) nas listas estaduais de espécies ameagadas
do Rio de Janeiro. E considerada a unica espécie de ave endémica de restinga em todo o
litoral do Brasil (Gonzaga & Pacheco, 1990), estando ameagada nos niveis global (IUCN,
2004) nacional e regional (Alves et al., 2000).
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4reas isoladas de habitat renianescente, sua populagéo total deve ser pequena e certamente declinou

muito devido a perda de habitat para expansao imobiliaria.

Atualmente, pode-se afirmar que ha menos de 2.500 individuos maduros de F. littoralis, sendo
quede 95 a 100% deles estdo em uma Gnica subpopulagdo. Além disso, suspeita-se de declinio
populacional continuado devido a perda de habitat. A perda de habitat ¢ a ameaga mais severa a
espécie e essa perda ocorre sob diferentes formas: em Arraial do Cabo, as principais causas sao a
industria de sal e a construcdo de casas em frente a praia; na regido dos Lagos, incluindo sua orla
maritima, ha supervalorizagio da area para veraneio e lazer de finais de semana, além da crescente

populagdo humana (Gonzaga, 2008 apud ICMBIO 2013).

Em alguns locais (principalmente no municipio de Arraial do Cabo), bairros inteiros foram
formados a partir de invasoes de 4areas publicas legalmente protegidas onde ha historico de
ocorréncia de F. littoralis (ICMBIO, 2010). Formiciyora littoralis é contemplada com um Plano de
Acdo Nacional para Conservagdo das Aves da Mata Atlantica (ICMBIO, 2010). Esta espécie esta
presente nas seguintes unidades de conservagdo no Rio de Janeiro: APA da Serra de Sapiatiba
(Vecchi & Alves, 2008 apud ICMBIO 2018), APA de Massambaba (Gonzaga, 2008 apud ICMBIO
2018), APA do Morro do Governo (Gonzaga, 2008 apud ICMBIO 2018) e APA Pau Brasil (Mattos
et al., 2009 apud ICMBIO 2018).

A presenga desta espécie também ¢ registrada no Parque Estadual da Costa do Sol (PECS),
que consiste em Unidade de Conservagdo de Protecio Integral, tendo como objetivo basico a
preservagdo, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. O PECS estd inserido
no Centro de Diversidade Vegetal de Cabo Frie (CDVCF), constituindo parte niicleo da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, regido que apresenta caracteristicas climaticas e geomorfologicas

diferentes do restante do pais.

Esta particularidade proporciona um alto grau de endemismo de espécies (raras) que
atualmente estio ameacadas de extingdo. Entre as espécies desta UC destacam-se a ave
formigueiro-do-litoral (representada na logomarca da UC), o mico-ledo-dourado, a
lagartixa-da-areia, a borboleta-da-praia, espécies de peixes anuais, o cacto-da-cabega branca,
orquideas, entre outros. Formicivora littoralis (formigueiro do litoral) também estd presente no
Parque Natural Municipal da Restinga da Massambaba, instuido pelo Decreto 1815/10 do
Municipio de Arraial do Czbo com uma area de 476 hectares, objetivando a preservagdo das
restingas A espécie Mimus gilvus (sabia da praia) foi registrada em 10 pontos amostrais, dos quais

5 estdo localizados na drea do terreno (Tabela 9).
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em eventos de alimentagdo dessa espécie observados. Maciel & Costa (1997) apud Zanon (2010),
analisaram um gradiente de perturbagdes antropicas em trés dreas da Restinga da Marambaia e
concluiram que, quanto mefié: integra a vegetagdo original, maicr a proporgdo de frutos na dieta da

espécie, tornando-se até predominantes.

Gomes (2006) apud Zanon (2010) ressalta a preferéncia dessa ave por frutos ricos em lipideos,
0 que caracterizaria especxes fortemente frugivoras. Finalmente, em estudo sobre aves
potencialmente dispersoras de sementes de restinga por meic de experimentos de germinagio,
Gomes et al. (2008) apud Zanon (2010), apontam M. gilvus como espécie de especial importancia
para a dispersdo de plantas numericamente importantes na comunidade vegetal, categorizando-a
como espécie-chave na sucessdo ecoldgica de moitas na area de estudo analisada, visto que ¢ uma

ave residente e abundante no local.

Assim, deduz-se que M. gilvus pode contribuir para a manutengdo das restingas efetuando a
dispersdo de sementes de frutos dos quais se alimenta. Ao mesmo tempo, as plantas de restinga sdo
fundamentais para a ocorréncia desta ave, e quanto mais intacta a restinga, maior seria esse potencial

de dispersao.

Os registros de Mimus gilvus nc Rio de Janeiro ao longo do tempo indicam sua
ocorréncia na Praia Seca, municipio de Araruama; Praia do Perd, municipio de Cabo Frio;
na Restinga da Marambaia, municipio do Rio de Janeiro; na Restinga de Jacarepia,
municipio de Saquarema; na Area de Protecio Ambiental da Massambaba como um
todo; no Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba; em varias localidades entre os
municipios de Rio das Ostras e Sdo Jodo da Baira; na Enseada do Bananal, Itacoatiara,
municipio de Niterdi; na Praia do Dentinho, municipio de Araruama; no Parque Estadual

da Costa do Sol e no Parque Natural Municipal da Restinga da Massambaba.

6.5. Dos problemas ambientais
Foi constatado que no terreno existem varios trechos com depdsitos de rejeitos
oriundos da Alcalis, trazendo a necessidade de uma avaliagio de passivo ambiental que
aponte a solugdo para o problema. Mesmo com a presenca dos residuos, algumas espécies vegetais
estdo conseguindo colonizar as areas, assim como foi observado que caranguejos chama-marés e
guaiamuns estdo habitando algumas dessas areas, destacando que essa Ultima espécie

esta ameagada de extingdo e esta sendo predada por catadores.

A presenga de espécies vegetais exodticas implica na degradagdo do ecossistema da
restinga, trazendo implicagdes para a conservagao ambiental, pois as espécies invasoras
podem aumentar seus sitios de ocorréncia e alterar a dindmica da restinga e proporcionar perda de

diversidade ao longo do tempo.
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Fontes (2013) aponta que as casuarinas promovem prejuizos ambientais ao ecossistema
de restinga, promovendo uma perda da riqueza de espécies nas areas em que ocorrem.
Além disso, informa que’ existe uma tendéncia a expansio de sua populagdo para as

areas de restinga que estejam proximas.

Nesse contexto, destaca-se que a descaracterizagdo da restinga que atinge uma drea
significativa do ecossistema até o presente momento, sendo esta representada pelas
dreas onde ocorreu a disposi¢do dos residuos da Alcalis acompanhado pela ocupagdo
das casuarinas, assim como as outras ja invadidas sobre o solo arenoso, vem
possibilitando o surgimento de novos impactos e danos ambientais, assim como novas
expansdes nos trechos limitrofes entre as areas de casuarinas com a restinga,

possibilitando prejuizos ainda maiores ao ecossistema.

Nesse contexto, recomenda-se uma tomada de decisdoc com relagdo ao futuro da area
que ndo mais possui as caracteristicas do ecossistema de restinga de modo a néo
permitir a continuidade = de novas invasdes das espécies exoticas nas dreas ainda

ocupadas pelo ecossistema natural.

6.6. Das proposi¢ies ambientais
o Executar um programa de Investigagdo do Passivo Ambiental visando detectar a area
ocupada pelos rejeitos e calcuic de volume, caracteristicas do rejeito verificando as possibilidades

de uso, necessidade de destinagdo adequada, avaliagdc de custos para trabalhar com os rejeitos;

. Executar um Programa de Remogdo das Espécies Exoticas nas unidades de

conservagio relacionadas a Restinga da Massambaba;

° Executar um Programa de Demarcagdo da FMP do Canal da Alcalis, promovendo a
Recuperagdo da Vegetagdo Nativa de Restinga como compensagao ambiental face a possibilidade

de uso das areas degradadas por rejeitos industrias e ocupagdo peias casuarinas;

° Executar um Programa de conservagdo e protegdo do ecossistema de restinga
conforme visualizagio na Figura S54. Nas dareas de dunas foram avistadas algumas
espécies de aves ameagadas de extingdo como a sabia-da-praia ¢ 0 formigueiro do-litoral, que
ocorreram respectivamente em 10 pontos amostrais 5 pontos na

4rea do terreno) e em 5 pontcs amostrais (4 pontos na area do terreno);
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Figura 54 - Visualizagdo dos poligonos pintados em branco com a vegetagdo de restinga importantes para a
conservagao. : 4 ’

i

o Executar um Programa de estudo da populagdo do caranguejo guaiamum,
Cardisoma guanhumi, objetivando' o salvamento de todos os exemplares, por se
tratar de espécie ameagada criticamente de extingdo. ' Esta espécie ocorreu em 7
pontos amostrais, dos quais 5 pontos estdo na area do terreno. A Figura 45mostra

algumas areas onde ocorreu a localizacdo de varios exemplares; -

6.7. PROGNOSTICO

6.7.1. Sem o Desmembramento e a Manutencao da Situacio Atual
Mantendo as condi¢Ges ambientais atuais ndo alterardo o ecossistema no presente
momento, porém, se nada for feito em relagdo as especies exOticas, em especial a
casuarina, esta espécie tende a aumentar seus espagos de ocupagdo € promovera a
redu¢io da riqueza de espécies na restinga, assim como podera reduzir a é4rea da
vegetagdo nativa. Também tiio se terd uma solug@o para o passivo ambiental relacionado ao rejeito
da Alcalis presente na area da UC, nem mesmo ira retirar a populagdo do caranguejo

guaiamum da situagdo de contato com esses rejeitos.

6.7.2. Com o Desmembramento da Propriedade
O desmembramento da propriedade em relagdo a unidade de conservagdo, permitira

com a execugdo das propostas ambientais no presente - documento, a constatagdo do
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passivo ambiental da Alcalis ¢ a destinagio correta do mesmo, ressaltando que esse
projeto estd diretamente relacionado a outros dois, o Projeto de Erradicagio das
Espécies Exoticas e o do Projeto de Avaliagdo da Populagé‘o e Salvamento do Caranguejo

Guaiamum.

A erradica¢do das espécies exoticas ira interferir positivamente na qualidade ambiental
da restinga, pois ird mitigar os impactos decorrentes da invasdo dessas plantas e
permitir que a restinga se mantenha equilibrada em seus processos de colonizagio dos

€spagos.

O estudo da populacdo e salvamento do caranguejo guaiamum trarda a remocdo dessa
populagdo de areas conm: rejeitos industriais, proporcionando condigdes naturais mais
saudéveis e essa espécie. E claro que os exemplares resgatados serdo monitorados nas
areas de soltura, que serdo  estudadas previamente e¢m busca de se garantir a
manuten¢do da populagdo, que além da predagdo das aves, ¢ alvo da captura humana.
Como compensagdo ambiental, projeta-se a delimitagio da FMP do Canal da Alcalis ¢ a
recuperagdo da vegetagdo nativa da restinga em toda @ margem esquerda, ressaltando
que as espécies exOticas serdo retiradas antes do plantio para reestruturagdo da

restinga.

Essa compensagdo proporcionara a criagdo de um corredor ecoldgico para a fauna local,
proporcionando a manutenc¢do do fluxo génico, e para tanio, o processo de sele¢do das
espécies vegetais ¢ essencial, pois devera garantir a atragio da fauna. Sugere-se que as
sementes e mudas tenham como origein a propria Restinga da Massambaba.
Além disso, o Programa de Conservagdo ¢ Protegdo da Restinga na area da propriedade
permitira a conservagdo de¢ habitat de espécies ameagadas de extingdo (sabia da praia e
formigueiro do litoral), que poderd ser associado a prograraas de Turismo Ecologico e de

Educagdo Ambiental.

De certo que a expans2o urbana gera impactos que deverzo ser dimensionados em processo

de licenciamento ambiental especifico, que podera ser modelo de responsabilidade ambiental.

7. Consideracoes finais

O municipio de Arraial do Cabo passa hoje por uma expaasdo da sua malha urbana, com os
vetores de crescimento em diregdo a Monie Alto, Figueira até Pernambuca. Isto ocorre atualmente,
devido a grande dificuldade de terras disponiveis para urbanizagzo no centro do municipio e, além

disso, devido a macrocefalia do centro.

Hoje, se faz necessario a criagdo de maneira regularizada e planejada de novos espagos

urbanizados proéximo a area central, possibilitando uma menor locomog@o por veiculos automotivos
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tanto dos moradores como dos turistas (alta temporada), diminuindo assim, a forte pressag 110

arruamento do municipio, principalmente, na alta temporada.

O terreno aqui proposto para alteragdo cumpre bem a necessidade urbanistica do municipio,
pois esta proximo a area central, permitindo um menor uso de veiculos automotivos e, além disso,
diminuindo os investimentos em saneamento, asfaltamento de novas vias e iluminag¢do publica, ou

seja, 0 maximo de ganho com o minimo de investimento.

Para a economia do municipio ¢ importante, ja que o terreno se encontra dentro da propriedade
da massa falida da Alcalis, que ainda deve milhdes aos trabalhadores (moradores), que,
possivelmente, irdo gastar o dinheiro dentro do municipio, aquecendo a economia local. Além disso,
o processo de edificagdo demanda mdo de obra, gerando ainda mais renda para o municipio e, ao

final, hd um ganho em arrecadagdo por Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU). ‘

O meio ambiente que ¢ um aspecto tdo caro ao municipio de Arraial do Cabo, pois atrai
constantemente turistas que buscam a aprazivel beleza paisagistica e, ainda, € a principal atividade
econdémica do municipio. Tal fator ndo poderia ser negligenciado por este diagnostico. Porém, o
terreno que se propoe a retirada do Parque Natural Municipal (esfera municipal) e ao Parque
Estadual da Costa do Sol (esfera estadual), apresenta significativas degrada¢des ambientais, devido
ao funcionamento da Alcalis da década de 40 até 2006, contendo ainda residuos da época de
operagdo dessa industria. Além disso, a displicéncia da gestdo publica estadual e municipal gerou a
invasdo de espécies ndo nativas no terreno, diminuindo ainda mais o seu valor natural para o

municipio.

A proposigédo deste diagnostico ambiental €, de ainda, incluir uma area de maior valor natural
para o municipio. Logo, a perda de aproximadamente 38 ha do PECS iria incluir uma 4rea de
aproximadamente 88 ha na APA do Morro da Cabloca, que compreende o Morro do Forno, Saco

do Cherne e Ponta da Prainka.

Portanto, levando em consideragdo os aspectos econdmicos, urbanos, sociais e ambientais é

necessario que se promova uma alteragZo para atender as atuais e futuras necessidades do povo

Cabista.
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Edigdo 270 — 13 de margo de 2023

ATO DA PRESIDENCIA N° 15/2023

O Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo, Estado do Rio de Janeiro, no uso
das atribuicdes legais, e considerando o disposto no artigo 19 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, RESOLVE:

Art. 1° — Convocar audiéncias publicas para debates sobre o Projeto de Lei n°
118/2022, que trata da “Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio de Arraial do Cabo”

Art. 2° - As audiéncias publicas serdo realizadas no Plenario da Camara Municipal
de Arraial do Cabo, &s 15:00h nos dias 16, 23 e 30 de margo de 2023.

Art. 3° - O Projeto de Lei esta a disposig&o para consulta publica no sitio eletrénico
da Camara Municipal: www.arraialdocabo.ri.leq.br

Art. 4° - Este Ato da Presidéncia entrara em vigor na data de sua publicacao, com

ciéncia aos Presidentes da Comissbées Permanentes e ao Sr. Prefeito Municipal.

Arraial do Cabo, 09 de margo de 2023.

Pedro Reis Cajueiro de Andrade
Presidente
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Carta de solicitagio de Alteracio de Zoneamento “2,7 & Q‘A()

Assunto: Solicitagdo de Alteragdo de ZCVS para ZOC
Proprietaria do Imével: Ecoresort Empreendimentos de Ecoturismo S.A. —

CNPJ n. 42.218.123/0001-43

A Comissio de Justi¢a e Redagdo da Camara de Vereadores do Municipio de Arraial do
Cabo - RJ,

Cumprimentando-os, viemos através deste apresentar a exposi¢do de motivos visando a
solicitagdo de alterag@io do zoncamento de parte da propriedade da empresa Ecoresort
Empreendimentos de Turismo, na localidade de Caigara, no municipio de Arraial do Cabo, na

Regiao dos Lagos do Estado do Rio de Janeiro, conforme localizagao nas figuras 01 e 02.

Figura 01 - Mapa de contextualizagio regional da propriedade. Fonte: EIA/RIMA Ecoresort Empreendimento
Ecoturismo, 2013.
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Figura 02 — Mapa de localizagdo da propriedade. Fonte: EIA/RIMA Ecoresort Empreendimento Ecoturismo, 2013,

A érea total da propriedade ¢ de 1.928.336,00 m* ¢ se estende da borda da Lagoa de
Araruama até a Praia de Massambaba no Oceano Atlantico.

A solicitagdo ¢ de alteragdo de zoneamento de ZCVS para ZOC de 366.823,99m?, 21,25%
da propriedade, pois as caracteristicas do local foram profundamente alteradas por sucessivas
invasdes e construgdes irregulares nos ltimos anos.

A propriedade encontra-se¢ fortemente invadida. Por isso foi lavrado o RO n° 132-
00806/2018 pela 132° Delegacia de Policia. Porém, como os invasores estabeleceram residéncias
acabou sendo necessirio o ajuizamento de Ac¢do de Reintegragio de Posse n° 0006357-
49.2018.8.19.0005, em trimite na Vara Unica da Comarca de Arraial do Cabo.

As invasdes comecgam com desmatamento, depois com espalhamento de saibro para
definir as ruas, depois com o0s piquetes que delimitam os “lotes”, e, posteriormente, com a venda
dos “lotes”.

A empresa vem acompanhando todo este movimento e no més de fevereiro de 2020, foi
elaborado um mapeamento com imagens de drone para contabilizar as construgdes que havia
naquela data bem como sua expansdo. Este mapeamento‘foi anexado ao processo judicial que
estd em curso, nele foram constatadas 59 (cinquenta e nove) construgdes na propriedade da

empresa.
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Um novo levantamento foi feito com voo de drone em 17/06/2022 e mostrou o aumento
das invasdes na area 83 casas. E o sentido de avango destas invasdes vai em diregio a drea toda
da propriedade, inclusive dentro da drea que se encontra dentro do Parque Estadual da Costa do
sol.

Todo este movimento de pessoas na érea levou a uma degradagdo generalizada do
ecossistema local, bem da extingdo da restinga arbérea que existia na propriedade. Houve a
insergdo de diversas vegetagOes exéticas a aquele ecossistema, como a “mamona”, plantas
ornamentais, bananeiras, capim, entre outros. Também, com as ocupagdes e loteamento, houve a
introdugdo de saibro no solo, esgotamento sanitario a céu aberto. Desta forma descaracterizando
ambientalmente a drea e seu entorno.

Assim, a area que se solicita a alterag@o do zoneamento ¢ de 366.823,99m? entre a rodovia
RJ 102 e a Lagoa de Araruama. Conforme ANEXO 1 — MAPA DA AREA e ANEXO 2 -

MEMORIAL DESCRITIVO:

O que se busca nesta drea é implementagdio do projeto habitacionais como forma de
realocar a populagdo vulnerével e compatibilizar com as caracteristicas atuais da drea e desta

forma inibir as ocupagdes irregulares.

A mudanga no zoneamento permitird a implementagdo de projetos habitacionais que
abarquem a populagfo de baixa renda e conjugue outros tipos de habitagdes e servigos formando

um bairro mais heterogéneo e que atenda a populagéo.

Assim, nos colocamos a disposi¢do para mais informagdes acerca da érea solicitada.

Desde ja agradecemos a atengZo.

Rio de Janeiro, 03 de margo de 2023.

/%/((/ € eV // /

Manoel D’ Assung:‘a@rrexra Gomes
mpreendimentos de Ecoturismo S. A \

Ecoresort
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Camara Municipal de Arraial do Cabo‘éa& 5
Gabinete da Presidéncia "yg o‘ﬁe’

Arraial do Cabo, 14 de margo de 2023.

OFICIO N° 33/2023
AO EXMO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO

Assunto: audiéncia publica para revisdo da Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo.

Ref.: Projeto de Lei n® 118/2022

Senhor Prefeito,

informo que a Camara Municipal de Arraial do Cabo estara realizando
audiéncias publicas para debates sobre o Projeto de Lei n® 118/2022, que trata da
revisao da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de nossa cidade.

Assim, gostariamos de contar com a presenca dos Secretarios Municipais
envolvidos no processo de revisdo, em nossas reunides, que ocorrerao nos dias 16,
23 e 30 de margo de 2023, sempre as 15:00, conforme Ato da Presidéncia n°® 15/2023
publicado na ed. 270 do Diario Oficial deste Poder Legislativo em 13/03/23.

Atenciosamente.

Presidente /

, Recebido em:
jﬁ,fﬁ/ﬁimﬂ;ﬂ
K UIANN  Povingl




