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ocupagbes urbanas, sendo perrmtldos apenas usos voltados’ para a pesquisa, lazer e educacdo

amblental.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que o art, 20, caput, do Plano Diretor elegeu um critério

- casuistico para definir quals seriam as areas de preservagdo ecologlca qual seja: a existéncia de
ecossistemas que requerem, protec;ao ambiental, como a Mata Atlantlca mangues ¢ unidades de
conservagdo, e onde sdo 1mped1das novas atividades urbanas -, o art. 21, do mesmo diploma

estabelece aprioristicamente uma definigdo estatica das mesmas zonas.
bt T

‘Este s6 fato, a principio, seria sﬁﬁciente vara advogar a tese de que somente deveriam ser
consideradas areas de preSéi‘vaqéo ecologica, aquelas areas fl_as quais efetivamente houvesse
ecossistemas que requeirani{"prote(;ﬁo‘ ambiental, como Mata Atlantica, mangues, etc. Com isso,
restariam desde logo afastad?s do referido zoneamento as porg:()eév de territorio que, in concreto, ndo

apresentassem tais caracteristicas.

- Nada obstante a razoa’biiidade do raciocinio acima exposto‘ sendo certo estarmos a lidar com
a interpretagdo de normas que versam acerca da protegio ambluntal os principios da prevengdo e

da precaugfo impdem seja encampada posi¢do mais cautelosa pdra com o melo ambiente.

4222 DA NECESS;{DADE 'DE ALTERACAO DO 'PECS ESTABELECIDO NO
DECRETO 42.929/2011 - |

Com efeito, de acordo com o Decgeto 42. 929/2011 v1genteT o PECS ¢ dividido em 4 nticleos,
que aqui no presente dlagnostlco se aterd apenas no Nucleo Ataﬂala-Dama Branca, com 0 objetivo

de possibilitar o manejo adequado para 1mplementagao de estrateglas e agOes de preservagdo.
Neste sentidog,“ o art. 2, do Decreto estabelece que;
Art. 2" - A criagio do Parque Estaduai da Costa gjo Sol tem por objetivos:

I »asﬁe}gurar a preservagio dos remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas associados

da regido das baixadas litoraneas, bem como recuperar as areas degradadas ali existentes;

II - manter populagdes de animais e plantas’ natlvas e ofcrecer refligio para espécies

mlgr;,ttprlas, raras valneravels, end€micas e ameac;edas de exting8o da fauna e flora nativas;

I - preservar restingas, mangues, floresta atlantica, vegetagdo xerofitica, corddes arenosos,
costoes rochosos, brejos, lagoas lagunas, forma(;oes geologicas notdveis e sitios

arqueqloglcos contidos em seus 11m1tes,

IV - oferecer oportunidades de visitagéo, rccrcaqao ‘interpretagio, educagfio ¢ pesquisa

' men’uﬁca,

V- ,..egur'u a continuidade dos servigos amblemdls prestados pela natureza; e

VI - p‘()ssibili'tar o desenvolvimentc do turismo ilp interior do parque, conforme disposto

em s¢u. plano.de manejo, e atividades econdmicas sustentiveis em seu entorno.
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O Plano de Manejo do PECS cria 5 zonas: Zona de Presewac;ao (ZP); Zona de Conservagdo

(ZC); Zona de Conservagéo Modera_da'(ZCM);' Zotia de Sobfe‘posiqio Territorial (ZST); e Zona

Transitéria (ZT). E sdo esta}bfciécidas as seguintes definigdes, objé:civos e atividades:

i

Zonalde Preservag:?io —-ZP

Defimc;ao Deve abranger areas sens1vels e aquelas onde os ecossistemas se

encontrdm sem ou com minima alter: agao

0} objetivc geral do manejo ¢ manter o mai§l.alto grau de preservacdo das areas, de

forma:‘a garantir a manutencdo da blodlver51dade dos processos ecoldgicos e o

desenvolv:mento natural do ecos51ste1na

Atividades admltldas ~ protegdo, . [, pesquisa e monitoramento.

Normﬂs especlf' cas

1 As at1v1dades de protegao, pesquisa e momtoramento devem ser direcionadas para
atmglr 0s Ob_]ethOS da UC ¢ da zona ¢ contﬂbulr com 1nformaqoes relevantes para o

§_ep mango € gestdo.

2.:As pesquisas devem apresentar o mlmmo de impacto negativo sobre as
co*numdades € ecossistemas, devendo ser prevxamente autorizadas pelo setor

competente do érgdo gestor

% Poders ser permltlda a coleta de sementeo para fins cientificos e para produgio
de mudas voltadas & recuperag:ao de areas dcgradadas preferencialmente inseridas na
U(.,, levando em cons1dera<;ao o minimo 1mpacto de acordo com a regulamentagio
‘vu?ente e desde que artorizada pela gestdo da UC

L
Para a restauragao de areas degradadas deve -se priorizar técnicas de restauragdo

‘_mdlreta, levando em consideragdo o mlmmo impacto, devendo ser previamente

autorlzada pela gestdo da UC.

5..' b permitida a instalagio eventual de infraestrutura fisica, quando for estritamente
nécésséria as agdes de resgate, salvamento, contengio de erosio e deslizamentos, bem
wmo outras estruturas 1mprcscmd1vels apr otegao da zona, desde que autorizada pela

UC Estas deverdo ser removidas tio logo as’ agoes citadas sejam concluidas.

6‘: No caso de pesquisa, protegio ¢ monitbramento serdo permitidos acampamentos
temporarios tipo bivaque, ou aoampamento gelvagem de baixo impacto em locais

.1&1;:11cados pela UC,

TE permitida 2 abertura de trilhas e picadas necessrias 4s ages de resgate,
salvamento e de prevengio € combate a incéndios, entre outras similares de protegdo,

2 3 Jo ] 2 Pt : Y 4
-ou necessarias as atividades de pesquisa, desde que autorizadas pela UC.
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81 O transito motorizado serd facultado, apéﬁas quando indispensavel para viabilizar
0§, US0S de gestdo. permitidos ¢ em baixa velocidade. Esta atividade podera ser

permxtlda a ocupantes ainda néo mdemzados desde-que acordado com a UC.

9 Fica assegurada a passagem de pessoas de comunidades tradicionais nas areas de

serviddo j utilizadas e reconhecidas.

A

Z'i)na de C’onsei’vaqﬁo -Zc

Deﬁmcao Deve abranger ambientes namrals de relevante interesse ecologico,
cwn‘uﬁco ¢ paisagistico, onde tenha ocomdo pequena intervengdo humana, com

potenc1a1 pana restauragio ou regeneragio natural dos ecossistemas existentes.

O objetivo geral do manejo ¢ a conservac;io do ambiente natural, incentivando a
realizagio das atividades de pesquisa e visitagdo de baixo grau de impacto,

téspeitando-se as especificidades da categ(‘)‘riavda ucC.

Atlvndades admitidas: protegio, pesquisa, restaurag:ao monitoramento e visitagio de
baxxe grau de 1mpacto Nesta zona poderdo ex1st1r instalagdes minimas necessarias as

at1v1dades permltldas, utxllzando, preferen01almente as infraestruturas ja existentes.

N«)rmas especificas:

a1 As atividades de protecdio; pesquisa, monitoramento ¢ visitagdo devem ser
“+ direcionadas parz atingir os objetivos da UC e da zona e contribuir com

' informag&es relevantes para o seu manejo e gestio.

2. As atividades permitidas devem prever o minimo de impacto negativo

sobre 0s écossistemas e recursos naturais, especialmente no caso da visitagéo.

3. . E permitida a visitagio de baixo grau de impacto, priorizando as trilhas e
caminhos. ja existentes, inclusive aquelas pouco’ visiveis devido a regeneragio

natural.’

-4, E permitido. pernoite tipo bivaque ou acampamento selvagem de baixo
" impacto e temporario, bem como o use de fogareiro, em locais a serem indicados

- pela UC.

5. E permitida a instalagiio de infraéstrutura fisica, abertura de novas trilhas
e picadas quando inexistentes ou quando imprescindiveis &s agdes de resgate e
salvamento, de contengfio de erosio e cleslizamentos, de seguranga do visitante,

de pesquisa, bem como a outras indispensaveis ao manejo e protegio da zona.

6. No caso da existéncia de moradores isolados, ou de comunidades
tradicionais, sera permitido o uso evential de recursos naturais de baixo impacto,
até que haja a devida regularizagdo fundiaria, devendo ser regulamentado por

Termo de Compromisso.
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7. E permitida a coleta de sementes para fins cientificos e de recuperagfio de
areas degradadas, levando em consideragdo o minimo impacto, e desde que

autorizada pela gestdo da UC, de acordb‘c,om a regulamentagfo vigente.

8. O transito de velculos devera bCI’ realizado em velocidade redu21da nas

v1as CXIStCIlICS

9. Sera estimulado ¢ manejo de espécies exoticas e invasoras, assim como a

reintroducéo e o reforgo populacional da fauna nativa autoctone.

Zona de Conservagiio Moderada - ZCM

Definigiio: Deve abranger dreas naturais até moderadamente impactadas, onde

poderdo ser permitides os usos indiretos dos recursos naturais, evitando impactos

e negativos nos processos ecologicos ou para as populagdes de espécies nativas. A

.-visitagdo nesta zona podera ser de medxo grau de 1mpacto

O.pbjetive geral de manejo ¢ a conservacio moderada do ambiente natural,
incentivando a realizagdo das atividades de pesquisa ¢ visitagio de até médio grau

de impaéfo, respeitando-se as especificidades da categoria da UC.

"'vAtividades permitidas: protecéo, p‘esquisa,' restauragdo, monitoramento e

* visitagdo de médio grau de impacto com ap01o de instalagGes compativeis (incluso

estruturas . admmlstratlvas © d_é.» visitagdo até  médio porte).

~. Normas espemﬁcas.

i. E permitida a'in'stélacﬁo de equipamentos facilitadores ¢ a execugdo de

servi¢os de apoio a visitagdo, desda‘que com impacto moderado.

2. Poderdo ser instaladas nas 4reas de visitagio ¢ 4reas para pernoite
(acampamentos ou abrigos) infraestrutura de baixo € médio impacto, trilhas,

pontos de descanso, sanitarios, etc.”’
" 3. Poderdo ser instaladas infraestruturas administrativas de médio porte.

4, No caso da existéncia de moradores isolados, ou de comunidades
tradicionais, serd permitido o uso eventual de recursos naturais de baixo
“impacto, até que haja a devida regularizagio fundidria, devendo ser

regulamentado por Termo de Compromisso.

5. E permitida a coleta de sementes lj_lara fins cientificos e de recuperacédo de
areas degradadas, levando em consideragdo o minimo impacto e desde que

autorizada pela gestdo da UC, de acordo com a regulamentagdo vigente.

6. O transito de veiculos motorizadas, nas vias existentes, serd permitido para

0s usos possiveis nesta zona.

7. Sera estimulado o manejo de espécies exOticas e invasoras, assim como a

reintrodugiio e o reforgo populacions] da fauna nativa autéctone.
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8. S#o permitidos os usos de fogareiro e fogueira, no contexto da visitagfio,
em atividades coletivas e locais fixos a serem indicados em planos/programas

especificos ou em outros instrumentos.

' Zona Transitoria — ZT

Definig:z"io: “Abrange aréas onde ocori.jgz a presenga de populagdes humanas
organizadas em aglomerados, cuja preé;ehga ¢ incompativel com a categoria de
manejo ou objetivo da UC. O territério ocupado por essas populagdes estard
sujeito as agdes de regularizagdo ﬁmdiérié pertinente a cada situagéo ou a eventual
rede limitago ou recategorizacéo da uni,"d'ade. Caso sejam populagdes tradicionais

(pescadores, quilombolas, pequenos agricultores, entre outras), a presenga € a

naturais deverdo ser
toleradas at¢ o devido cumprimento da legislagdo vigente. Essas deverfio ser
definidas- junto & comunidade. As nc}:i’mas e agles especificas destinadas a
compatibilizafia presenga das pbpulziééés residentes com os objetivos da UC

deverfio scr estabelecidas em termos de compromisso ou outro.instrumento legal

~ pertinente; de modo a lhes garantir seguranga juridica enquanto presentes no

interior da unidade. As normas de uso da .érea definirdo as atividades passiveis de
serem _ realizadas , e as normas
especificas relacionadas, observadas boas 'préticas de manejo do solo e os recursos
hidricos, sendo vedada a antropizag:»ﬁoi de ﬁ;)vas dreas. Apos a efetivagio da
realocagdo ou outra forma de regulairizacﬁo fundiaria esta zona devera ser
subétit_uida pela Zona de Conservacqu:). Moderada ou, no caso de territrios
indigenas ou quilombolas, Zona

de Sobreposigdo Territoriai_.

O objetive geral de manejo & harmoniia; a presenga e os usos destas populagdes
com os objetivos da UC, estab'eléceﬁdo procedimentos que minimizem os
impactos sobre a unidade de conservagio, As agdes nesta zona deverdo vislumbrar
a manutengio dos ecossistemas, o monitoramento ambiental e, quando necessario,

a‘recuperagio ambiental, buscando a compatibilizagdo dos usos realizados pelas

- populagdes - i com . a

conservacﬁo da natureza. Quando possivel, as populagdes desta zona serdo
identificadas em tradicional e ndo ﬁadf;itional, de acordo com a definigio legal
vigente, com a defini¢do de poligc;ﬁi)s distintos € normas diferenciadas.
Atividades permitidas: protegdo, peéqui‘sa, monitoramento, visitagdo, desde que
acordada em instrumento especifico com ps ocupantes, e atividades acordadas em
termo de compromisso ou oufro 'instrur'rfq-‘..nto juridico firmado entre os ocupantes
e : 0 drgho : gestor da UcC.
Normas especificas: As atividades e usos passiveis de serem realizados e as

normas relacionadas serfo regidas por instrumentos especificos, como termo de

* - manuteng8o das atividades comunitarias e de uso direto ou indireto dos recursos
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compromlsso termo de ajuste de conduta, ou outro instrumento - juridico

pertment(=
Zona de Subreposicao Territorial - ZST

Defimg:aw Abrange édreas nas quais ha sobreposxgao com outras unidades de
conservagio ou com outras 4reas protegldas, tais como os territorios indigenas
declarados e terras qullombolas dehrmtadas nos termos da legislagdo vigente.
Nesta zona, o maneJo e a gestio serao regulados por acordos especificos
estabelecidos de forma a conciliar os_uf%ps daquelas populagdes e a conservacédo
ambiental. Para a defini¢do da ZST eni UC de Protegfio Integral devem ser
avaliadas as seguintes srruag:oes @) Sobreposmao por UC de Uso Sustentével -

Aplicar - zoneamento distinto

o (ZP, ZC, ZCM ou ZT), a depender das pecuharidades, usos mais restritivos e

vocagdo de ada area; (ii) Sobreposigdo pdi‘ UC de Uso Sustentavel, quando houver

presenca de populacGes tradicionais - Aplicar a ZST nas areas onde ocorre uso dos
recufsos naturais por estas populagdes, de acordo com o plano de manejo da UC
de Uso ‘ Sustentavel
(quando existente); (iii) Sobreposi¢do por outra UC de Protecéo Integral - Aplicar
ZST caso o zoneamento da outra UC s_ejfci mais restritivo, ou aplicar zona distinta
(ZP‘,‘ZC, ZCM ou ZT), a deper_nder das péé:uliaridades da area. Dessa forma, nessa
situagio de sobreposicdo deve ser c(.)\k;llsiderado 0 zoneamento mais restritivo
definido . em f plano | de

manejo.

" O objetivo geral: de manejo é harmonizar as relagdes entre as partes envolvidas,

estabelecendo-se procedimentos que: fhinimizem os impactos sobre a UC e

favorega a suz implementagdo. v

Atividades permitidas: atividades e usos de recursos naturais previstos em
acordos estabelecidos com os detentores do territério sobreposto (quando
existentes), prote¢do, pesquisa, monitofémento ambiental e visitagdo, desde que
respeitados as especificidades da UC ¢ ¢ acordo com os detentores do territdrio

ou com outros 6rgios gestores. A instalagdo de infraestruturas e equipamentos

facilitadores para as atividades de visitagdo é permitida, conforme a intensidade

de uso a ' ser definida com
base em critérios ambientais e em aeordo com os codetentores do territério.
Normas especificas: Nos casos de sdbfeposigﬁo com a Reserva Exfrativista
Marinha de Arraial do Cabo (4reas de féixa de praia e de costfio rochoso) ficam

assegurados os usos previstos no Plano. dé Mangjo da UC federal.

- Observagin: Em virtude de Parqué ser uma categoria mais restritiva do que

Reserva Extrativista, nem todas as dreas sobrepostas 8 RESEX Marinha de Arraial

“do Cabo foram classificadas’ como Zoﬁa de Sobreposi¢io Territorial. Foram

classificadas como ZST aquelas em que j4 ha usos tradicionais previstos no Plano
de Manejo da UC federal, especialmente em faixas de areia e costdes rochosos. A

garantia'desses usos € relevante, principalmente pelo fato da RESEX ter sido
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criada anteriormente ao PECS (Decretd' s/n, de 03 de janeiro de 1997). Para as
demais 4reas em que ha sobreposigéo, f01 aphcado outro tipo de zona, de acordo

com as caracterlstlcaa do temtorlo

Pois bem, conforme destacado, a parte pesquisa da do PECS e da PNM da Praia Grande :
encontra-se situada em areas de preservagio ecologica. Com isso, sdo consideradas vedadas novas
ocupagoes urbanas, sendo’ permitidos “apenas usos voltados para a pesquisa, lazer e educagdo

ambiental.

4.2.2.3 DANATUREZA JURTD"‘A DO PLANO DIRETOR
O Plano Diretor encontra previsio constitucional no art. 182, da Constituigdo, o qual
estabelece a necessidade de elaboragdo de uma politica de desenvolvimento urbano, a ser executada
pelo poder publico municipal: | |
“Art. I 82.4 polmca de desenvolvimento urbano executada pelo Poder Piblico municipal,

conforme diretrizes "gerais ﬁxadas em lel, Ctem por objettvo ordenar o pleno

desewolvzmento das fungdes sociais da cidade ¢ garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expan;&c‘io urbana. :

S

§ 2° 4 propriedade wrbana cumpre sua fungdo social quando atende ds exigéncias

fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.”

O Plano Diretor . ¢ cons1derado o instrumento basico da politica de desenvolvimento ¢
expansdo urbana, sendo cons1derado obrigatorio pela Constltulg%q) para os Municipios com mais de
20 mil habitantes. Além dlSSO o art. 41, do Estatuto da Cidade estabelece a obrigatoriedade do plano
diretor também para cidades mte grantes de regides metropohtanas ¢ aglomeragdes urbanas, onde o
Poder Publico municipal pretcnda utilizar os instrumentos prev1stos no art. 182, §4° da Constitui¢do
Federal; integrantes de areae de especial interesse turistico; 1naer1das na area de influéncia de
empreendimentos ou atwmh.des com significativo impacto amblental de ambito regional ou
nacional; ¢ também para eTs "cidades incluidas no cadastro mmonal de Municipios com areas
suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos ‘de grande 1mpacto, munda(;oes bruscas ou processos

geologicos ou hidrologicos correlatos.

De acordo com o escoho de José dos Santos Carvalho Filho 'podemos conceituar o plano
diretor como “o plano dzzfetar é o instrumsento fundamental de polmca urbana pelo qual o Municipio

traca as diretrizes e os objetivos relacionados ao desenvolvzmen;o social e & expanséo urbana”™

BN

1 Comentarios ao Estztuto da Cidade. Pag: 270.
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Com efeito, ¢ de se menc1onar que controverte a doutrma do direito urbanistic
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natureza juridica do Plano Diretor. A despeito de o Plano Dlretor, ser veiculado por meio de lei, ha

acesa discuss3o na doutrina acerca de sua real natureza. Neste sentido:

“Em torno da natureza juridica desse plano (.. )-lavram-se controvérsias, que podem ser
agrupadas em trés diregbes: (a) a que o concebe como ato administrativo, seja como
simple's ato administrativo, ou como ato adminisirativo geral, ou como ato administrativo
geral de conteiido propramatzco e ndo normativo, ou ainda, como ato administrativo geral
quando néio aprovado por lei; (b) a que o tem como ato normativo, seja com valor de
normd objetiva de lei, ou como ato normativo de r;atureza regulamentar, ou como ato geral
proddtor de normas juridicas gerais, ou ato-fonjz_'e de direito objetivo; (c) a que o entende
como Gto em parte normativo e em parte admini&‘irativo seja como um misto de ato geral
e regulamentar e o ato administrativo, seja como norma-ato” (Direito Urbanistico

Braszl()zro José Afonso da Sllva 7° Edigdio. Pag 95)

Ha aqueles que enxergam o plano diretor como institutv. juridico auténomo do direito

urbanistico, que ndo se enquadrana nas nogdes tradlclona,ls do direito constitucional e

administrativo. Neste sentldo_.

“a caracterizagio dos planos urbanisticos como; uma modalidade prépria de ato juridico
é defendzda por Fnrstnoff Para este autor, 0 plano ndo é lei, uma vez que ndo é abstrato,
mas extremamente concreto, e ndo é ato admmz.strattvo porque ndo regula a situag@o do
indiv ,:'_,Iuo mas impde uma ordem que ultrapassa 6 quadro dos interesses individuais. (...)
A Co;i‘s'tituig:ao ndo define o instrumento jurzdzco formal pelo qual a Cdmara Municipal
aprova o plano diretor. Ela limita-se a estabelecer sua “aprovagdo” pelo Legislativo local.
A rzgor, o plano diretor ndo poderza ser conszderado uma lei. A simples aprovagdo do
legtslatzvo ndo é suficiente para transformar em lei um projeto. A lei ndo decorre da

vontav‘ e excluszva do legislativo, mas da con]ugagao desta com a do Executivo, por meio

:"ao A constituigdo autoriza, portanto, a mterpretagao de que se trata de uma figura

jurldtca nova, por ela prépria criada. Se o constzzumte quisesse fazé-lo, teria simplesmente
dito que a fun(:ao social da propriedade é defi nida por lei municipal.” (Direito Urbanistico
- plano diretor e direito de propriedade. Victor Carvalho Pinto. Ed. RT. 2014. Pags. 207
-21 Or

- Nada obstante a controvers1a o art. 40, do Estatuto da Cldade2 definiu que o plano diretor sera

aprovado por meio de lei mumupal Diante disto, surge o problcma de saber se ha identidade ou

2 Art. 40. O plano diret

e expanséo urbana.

aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento

§ 12°0 plano diretor é giarte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incolpcrar as diretrizes e as prlorldades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devura englobar ¢ territorio do Municipio como um.todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor deveré ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

1
{2
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diferenciagdo entre o plano em siea ‘el que o aprova. Terla mmbem o plano diretor natureza

legislativa, assim como a lei que o aprova? [

Sobre o tema, José Afdnso da Silva sustenta tratar-se o plano diretor de lei em sentido formal

e material, integrando o proprio contetido da lei:

“4 léi; no caso, ndo. constitui simples ato de -aprovagio de proposi¢des técnicas e
adminfsiraﬁvas Conf igura um articulado que revela as diretrizes normativas do plano e
da ef cacza Juridica ds regras concretas que ele contem Por isso, a nosso ver, o plano
passa «a integrar o contetido da lei, formando, assim, com esta, uma unidade legislativa.
Em sentzdo formal, portanto, os planos urbamstzcos no Brasil tém natyreza de lei, e
também o tém no sentido material, pozs como jd vimos, sdo conformadores
transjormadores ¢ inovadores da situagdo exz_stente integrando o ordenamento juridico
que m‘t_)dzﬁcam, embora neles se encontrem -também vegras concretas de natureza
admihjstrativa, especialmente quando sejam de eficécia e aplicabilidade imediatas e

exec;@‘tf}yas, ” (Op. Cit. Pag. 96)

Em posicionamento dlametralmente oposto, Victor Carvalho Pinto sustenta que o plano
diretor néo possui natureza de lei em sentido matenal bem como que o plano ndo se confunde com

a lei que o aprova:

“ds normas do plano diretor ndo apresentam no entanto, natureza Juridica de lei em
sentzdo ‘material. Esta caracterzza-se pelos atrzbutos de generalidade e abstragdo, ou seja,

“deve

vlabelecer normas iguais para um conjunto de situagdes juridicas indeterminadas.

Isto ﬁao € 0 que se espera do plano dzretor que, como visto, determina concretamente o
dlrelto de construir de cada terreno em partzcular e localiza as dreas destinadas a futuras
obrafs Uubllcas (. .} Ndo se pode conﬁmdzr o mstmmento de aprovagdo do plano diretor
com sua natureza jundzca O Estatuto da Cidade def iniu a lei (formal) como o ato juridico
pelo qual o plano é aprovado (art. 40). Neste aspecto nada mais fez que consagrar a
tradzwo brasileira. Sua natureza juridica ndo ¢, entretanto, a de lei material, for faltar-
lhe as & aracteristicas de generalzdade ede abstrag:ao Sustentamos, no entanto, que o plano
dzretm ndo precisa ser enquadrado nos conceitos tradicionais do direito constitucional e
admzmstrattvo uma vez que a Constitui¢do reconheceu a existéncia do direito urbanistico
como, L-‘m ramo auténomo do diveito (art. 24, I). Este  fato tem dimensdo ndo apenas tedrica,
mas [ratzca na medida em que, considerado como Pspecmlzdade do direito administrativo,
o dir Flw urbamstzco enquadrar-se-ia._ como um.z dimensdo do poder de policia, cuja

compelencza legzslatzva é exclu.szva do proprio mzte federatzvo competente para exercé-lo.

§ 42 No processo de e=laboragao do plano diretor e na ﬁscallzawo de sua implementagdo, os Poderes
Legislativo e Executivo mun:crpa/s garantirdo:

I - a promog:ao de audiéncias publicas e debates com a partlcrpagao da populagdo e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quar; z{o aos documentos e informagdes pI’OdUZIdOQ

M- o0 acesso de qualquer mteressado aos documentos e mformag:oes produzidos.
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Comd ramo auténomo, o direito urbanistico aprésenta principios e institutos proprios, que
ndo se confundem com_os do direito administrativo. Neste sentido, consideramos que a
natufééa'juridica do plano diretor é a de pl&ﬁo urbanistico, na qual se incluem, por
exem_plb, o projeto de loteamento (arts. 60 a 17 da Lei 6.766/79) e o plano de operagio
urbarz_ét corsorciada (art. 33 do Estatuto da Cidade)‘. (...) Para efeito de controle de
legalidade, pode-se qualificd-lo como uma “lei de efeitos concretos”, ato juridico que, a
despeito de ser veiculado por lei, ndo upresenta caracteristicas generalidade e abstragdo.”
(Regzmz’ Jur z'dico do o ' Plano Diretor.
https //www2 senado /ez br/bdsf/bztstream/hand[ie/zd/] 50/54.pdf?sequence=4)

Seja como for, na linha do j4 mencionado, o fato. é que o art. 40, do Estatuto da
Cidade estabelece que Pland{Diretor deverd ser aprovado por meio de lei municipal, 0 que nos leva
a concluir que o melhor mérfilento possivel seria este, pois esta- sendo revisado o plano diretor da

cidade, ndo havendo a necessxdade de editar uma lei para que se. altere o Plano Diretor vigente.

42.2.4DO PRINCIPIO DO TECNICISMO E DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE
ESTUDOS E DMGNOSTICOS TECNICOS ,

Outra especificidade merente ao plano diretor ¢ o fato de ¢ compor-se por dados e informagdes
de indole eminentemente tecmca, por vezes dele fazendo parte, mcluswe mapas gréaficos ou tabelas
numéricas. Esta pecuharlddde revela a 1mpropr1edade do processo legislativo tradicional para o
processamento do plano dlretor ‘Com ele;to vigora a ideia de que o plano urbanistico resulta de
estudos técnicos, que devem ser elaborados por profissionais habxhtados a fim de que as medidas

propostas guardem coerencm coin o diagnostico realizado e com os resultados pretendidos’.

Em virtude das pecuhandades inerontes ao plano diretor, o processo de sua elaboracio ostenta
aspectos distintivos. O plano dlretor agasalha o pianejamento urbamstlco do municipio, e como tal,
trata-se de um processo demsorlo complexo, que envolve fases. de coleta de dados, elaboracdo de
diagndsticos, possiveis ag:oc:s € comparacdo entre alternatWas possiveis, monitoramento de

execucao, etc.

A despeito da espec1ﬁ»c tdade e tecnicidade que reveste a elaboragao de um plano diretor, isso

ndo quer significar a sua 1nahferab111dade Neste sentido:

“Um"plano ja em \}igor pode ser alterado. paréicilinente respeitado o mesmo processo de
plane/amento previsto para a elaboragdo do plano A desvirtuagdo das norinas de
zoneamento comum a pratzcamente todos os Municzpzos brasileiros, na decorre do cardter
' pontual das ah‘emgoes mas sua completa falta de embasamento técnico. 4 mudanga do
p]ano_ ’(eretor é uma dzcorréncia normal do proce.y.s.o de planejamento, em que tem de haver

uma retroalimentagdo permanente a partir da realidade da cidade, que é dindmica, mas é

3 Direito Urbam’stico\";plano diretor e direito de propriedadé‘. Victor Carvalho Pinto. Editora RT.
Pag. 212. . i
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preczs'o que as alteragoes pontuazs respeitem a coeréncia global do plano.” (Direito

Urba«zzstzco plano diretor e direito de proprzedade Victor Carvalho Pinto. Ed. RT. 2014.
Pag. 2 1 6)

No mesmo sentido, é:{a licio do mestre administrativista, Hely Lopes Meirelles, em sua

classica obra sobre o Direito‘Municipal brasileiro:

“0 plano diretor- deve ser uno e unico, embora sucessivamente adaptado ds novas
exlgemzas da comumdade e do progresso local, num processo perene de planejamento que
realzze sua adequagdo as necessidades da populacao, dentro das modernas técnicas da

admzmstragao e dos recursos de cada Prefeztura

o pla’m)' dirvetor ndo é estativo; é dindmico e evolutivo. Na fixagdo dos objetivos e na
orzenfacao do desenvolvzmemo do Municipio é a lei suprema e geral que estabelece as
przorzdades nas realizagdes do governo local, conduz e ordena o crescimento da cidade,
dlsczplma e controla as atividades urbanas em beneficio do bem-estar social” (Direito

Mun"" al Brasileiro. 16° Edigdio. Pag. 550) v

Na linha do exposto 2, formulag:ao do plano diretor & uma tarefa eminentemente técnica e
multidisciplinar, podendo—se falar da existéncia, 1nclus1ve do prmczpzo do tecnicismo, que, de

acordo com José dos Santoq Carvalho Filho:

“imp{;”ge 0 S0COFFO dGS GOVErnos aos recursos 1écaicos mais avangados para a elaboracdo
do pldnejamento, sendo necessdrio o auxz’lio{ de especialistas multidisciplinares nas
respectt vas dreas a fim de que se observe a especifi Gcidade dos setores envolvidos e o tempo
ndo torne defasados os métodos e os meios prevz.s tos no instrumento. Esse postulado, como
é faczl observar demonstra que o planejamento deve ter cardter dindmico e flexivel,
adeo*rando—se ao surgimento de novVos recursos ‘que podem tornar mais gil e efetivo o
proass*o Avulta realcar tambem que, ndo dmpondo 0 Municipio de técnicos para a
confec:;ao do planc diretor, poderd recrutd- lof‘ através de contrato administrativo de
servzg oS técnicos especializados (art. 13, 1, da Lez 8.666/93), apbs regular processo de
Izczta(‘ao T ratando—s'e de profissional de notoria especzalzzacao tal como definido no art.

L 25, 8. 1" da Lei 8.666/93, seria caso de znengzbzlzdade de licitagdo (art. 25, Il, do mesmo
dzplo.na) podendo ser celebrada a contratag:ao ‘direta.” (Comentdrios ao Estatuto da
Czdadc pag. 268)

Também entendendo pela necessidade de espec1ahza<;ao técnica dos responsaveis pela
elaboragdo dos estudos dlagmostlcos elementares a edigdo do plano diretor, assevera Hely Lopes

Meirelles que “a elaboragau do plano diretor é tarefa de especzalzstas nos diversificados setores de

sua abrangéncia, devendo p

r isso mesmo ser confiada.a 6rgdo téenico da Prefeztura ou contratada

com profissionais de notoruz especzahzagao na matéria, sempre sob a supervisdo do prefeito, que
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transmitird as aspiragbes dos municipes quanto ao desenvolvzmento do Municipio e indicard as
prioridades das obras e servzg:os de mazor urgéncia e utzlla’ade para a populagdo. As fases
principais de elabomgao do plano sdo tres coleta de dados, znterpretagao dos dados e fixagdo dos
objetivos. Mas ndo bastara que se completem essas fases e se apresente o mais perfeito conjunto
de elementos cartogrdﬁcos' 'rhemoriais especificagoes, normds' iécnicas se ndo se converter todo
esse lnstrumental em lez para que se torne impositivo pam a Admmzstramo € para os

admznzstmdos” (Direito Mumczpal Brasileiro. Pag. 551)

Neste contexto, a dou:trina especializada advoga que a e'le’tboragzﬁo dos projetos e planos
urbanisticos seria tarefa prw(mva de profissionais da arquitetura e do urbanismo. Com o intuito de
regulamentar o exercicio da Arquitetura e Urbanmmo a Le1 12.378/2010 inclusive arrola a
elaboragédo do planejamento urbano bem como do plano dlretor como atividade privativa de tais

profissionais, veja-se:

“drt. 2¢ As atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista consistem em:
) "
Paragl afo tnico. Asatividades de que trata este, F.rtzgo aplicam-se aos seguintes campos

de atuacao no setor:

V- do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de
intervencdo no espago urbano, metropolitano e ifegional Sfundamentados no& sistemas de
infraé;é*;fmtura, saneamento bésico e ambz‘entavl,bj,sistema vidrio, sinalizac¢do, trifego e
trdns"ib urbano é rural, acessibilidade, gestio :térritorial e ambiental parcelamento do
solo, loteamento desmembramento, remembramerlo, arruamento, planejamento urbano,
glano diretor, tracado de cidades, desenho urbano sistema vidrio, trdfego e trdnsito

urbam) erural, mventarzo urbano e regional, assentamentos humanos e requalifi cag:ao em

dreas urbanas e rir azs

No mesmo sentido, a RESOLUCAO N°'51, DE 12 DE JULHO DE 2013 do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - GAU, que dispde sobre as areas de :afij'uaqéo privativas dos arquitetos e
urbanistas, arrola em seu arrt;j’Z", V, a, como privativa destes proﬁésionais a coordenagdo da equipe

reéponsével pela elaborac;ﬁoﬂo plano diretor:

“drt: 2° No ambito dos campos de atuagio relacionados nos incisos deste
artigo, em corformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n° 12.378, de
2018, ficam especificadas como przvatzvas dos arquitetos e urbanistas as
segumtes areas. de atuagdo:

()
V- DO PLANEJAMENTG URBANO E R_F GIONAL:
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a) cabra’enag:do de equipe multidisciplinar de planejamento concernente a
plano ou tragado de cidade, plano diretor, plano de requalificagdo urbana,

plano setorial urbano, plano de zntervengao local, plano de habitacdo de
interesse social, plano de regulartzagao fundidria e de elaboracdo de
estudo:de impacto de vizinhanga;”

Considerando tais no,ﬁnas, ¢ recomendavel que os estudos levados a efeito para o fim da
elaboragdo ou alteragdo do ﬁiénejamento urbano, bem como 0 bfbjeto a ser apresentado & Camara
Municipal, sejam coordenados subscritos e aprovados por’ proﬁssmnal técnico devidamente
habilitado. i

A doutrina especializada assenta gue o processo de elaboragfo do plano diretor deve perpassar
pelas seguintes etapas: esiua{bs preliminares, diagnéstico, plano de diretrizes e instrumentagdo do
plano. Assim, de acordo com o escolio de José Afonso da Silvd, a confecgdo/alteragdo do plano
diretor devera necessariametife observar o seguinte item pro‘cedimentavlz "

“I- f studos prelzmmares que avalzam de forma sumdria a situagdo e os problemas de

desenvolvzmento do Mumczpzo e estabelecem as caracteristicas e o nivel de profundidade

dos esl}udos subsequentes; estabelecem, assim, a politica de planejamento municipal.

II —  Diagnéstico, que pesquisa e analisa ‘em ' profundidade os problemas de
desenvolvimento selecionados na etapa anterior, identifica as varidvels que devem ser

considzgradas para as solugGes desses problemas ¢ prevé suas perspectivas de evolugdo.

1II — Plano de diretrizes, que estabelece uma politica para as solugdes dos problemas

escolhidos e fixa objetivos e diretrizes da organizegdo territorial.

IV — Instrumentagdo do plano, que compreende a elaboragdo dos instrumentos de atuagdo,
de acordo com as diretrizes estabelecidas e identif ica as medidas capazes de atingir os

' objetivos escolhidos’'. (Direito Urbanzstzco Braszl iro. José Afonso da Silva. Pag. 142)

Destarte, 0 processo de elaboragdo. ¢ aprovagdo de um plano dlretor ¢ um processo decisdrio
complexo que perpassa por uma série de etapas preparatorias,-como a coleta de dados técnicos e
faticos, - diagnostico, planeg;_§§mento de agOes, etc. Trata-se, portanto, de uma atividade de
planejamento. Neste passo, o plano diretor ndo podera conflitar com os dados faticos e estudos

técnicos obtidos no procedim ento prévio a sua edigdo.

Assim, o planejamento urbanistico, consubstanclado na edi¢do do Plano Diretor, num
primeiro momento, con51st(= num comunto de acgdes, pI'OJCtOS estudos estratégias de natureza
urbanistica. Confeccionados e discutidos tais dados e elementos, incorporam-se 0s mesmos ao

projeto de lei enviado & Camara.
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Desta forma, de molde: a viabilizar a alteragdo do plano diré_:tor vigente, para que seja alterada
a delimitagdo do PNM da Pt._aia Grande, é preciso que sejam ,t:onfeccionado’s estudos técnicos e

diagnosticos que amparem as_modiﬁt:agées que se pretende emﬁrﬁeender.

Registre-se, ddemals que os estudos urbanisticos devem ser globais, com vistas a um
planejamento territorial coerente e adequado aos interesses pubhcos como um todo. Assim, a
despeito de ser pretendida a 'alteraqao de somente determinada parcela do zoneamento territorial, os
estudos e dlagnostlcos deve:m ser abrangentes e 1ntegrados Pm suma, € preciso que sejam
confeccionados dados técnic os ¢ faticos abrangentes, que respaldem a conclusdo de que a area ndo

mais deve ser classificada como preservagéo ecologica.

4225 DA INICIATIVA LEGISLATIVA PARA O PROJ ETO DE ALTERACAO DO
PLANO DIRETOR MUNIC]PAL

Outro ponto que devera ser observado quando da alteraqao do Plano Diretor ¢ a iniciativa para
a deflagracdo do processo legxslatlvo Com efe1to nos termos do au*t 117, da Lei Orgénica Municipal

de Arraial do Cabo sdo de mtc1at1va pr1vat1va do Prefe1to as begumtes matérias:

. “Art ] 1 7- compete przvattvamente ao Prefezto

I nomear e exonerar os secretdrios (ou diretores de departamentos do municipio
e osresponsavezs pelos érgdos da admzmstrag’ao a’zreta ou indireta);

11 - exercer; com auxilio do Vzce-Prefezta Secretdrios do Municipio, diretores
gerazs, admmzstracao do municipio segundo os prlnc:pzos da LOM;

HI - iniciar 0 urocesso legzslatzvo na forma e nos casos previstos nesta Lei;

- sancionar, promulgar e fazer publtcar as leis e expedir decretos e regulamentos
paran ua execucao,

: V vetar pVOJetos de lei, nos termos desta lez

VI dispor sobre a evtfutura&ao organuagao e funcionamento da administra¢do
Mum.,ipal ; .

i apresentar anualmente 4 Camam ‘relatério sobre o estado das obras e
servzgos mumczpazs

lX - enviar o Cdmara, o Plano Plurzanual 0 Projeto de Lei de diretrizes
orgamentarzas e as propostas orcamentarzas prpvzstas nesta Lei;

X - prestar anualmente a Cdmara Mumczpal dentro de 60 (sessenta) dias, apds a
abertura da Sessdo chzslatzva, as contas referenles ao exercicio anterior;

XI - prestar dentro de quinze (15) dias gs informagdes solicitadas pela Cimara,
refe;eh'tes aos negécios publicos do Municipio; -

XII reprevenr i 0 Municipio;
XIII convocar evtraordznartamente a Camara

~XIV - contrair empréstimos para o Mumczpzo mediante prévia autorizagdo da
Camam ‘

X V - decretar a desaproprtag'ao por neces.szdade ou utilidade publica ou interesse
voczal medzante autorizag¢do da Camara;

' XVI - administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento, a
ﬁscalzzagao e a arvecadagdo de tribuitos;
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X'VII - propor a Cémara convénios, ajusts e contratos de interesse municipal;

- XVIII propor @ Cdmara o arrendamento‘ 0 aforamento e a alienagdo de proprios
mumczpats‘ bem como aquisicdo de veiculos;

CIX - propor a dzvzsao administrativa do Mumczpzo de acordo com a Lei;
g }O( - exercer outras atribuicées previstas n.esta Lei.”

Muito embora a iniciativa para projetos de leis urbanisticas e para o Plano Diretor ndo esteja
arrolada no rol do art. 117;ﬁ;’jda Lei Organica Municipal de ‘Arraial do Cabo ou no art. 61, da
Constitui¢do Federal, a doutfjna ¢ a jurisprudéncia espccializacigg sdo majoritariamente no sentido
de que cabe ao Chefe do Podg};: Executivo a iniciativa privativa pafa a edi¢do de projetos de lei sobre

0 tema.
Neste sentido, sio as ligbes de José¢ Afonso da Silva:

“Entre 0s instrumentos que integram a elaboragﬁg do plano diretor encontra-se o projeto
de ler'"”a ser submetido a Cdmara Municipal, pafa sua aprovagdo. A iniciativa dessa lei
pertenre ao Prefeito, sub cuja orzentag;ao se prepara o plano” (José Afonso da Silva. Op.
Cit. Pag 144)

Em idéntico passo, sﬁdfos ensinarnentos de Victor Carvalhg Pinto:

“Embom a Constitui¢do nada diga a respezto @ iniciativa do projeto de plano diretor
perteﬂte ao Executivo. Além de apresentar natureza técnica, a elaboragdo do plano
pressupoe a existéncia de um conjunto de znformacoes necessdrias ao diagnostico que 56
podem ser coletadas pela prefeitura”. (Direito Urbanistico — Plano diretor e direito de
propinédade. Victor Carvalho Pinto. Ed. RT. 201 4 pag. 215)

Divergindo dos entendlmentos acima expostos José dos bantos Carvalho Filho sustenta a
inexisténcia de iniciativa prrvatlva do Chefe do Poder Executlvo uma vez que as leis orgéanicas
devem guardar simetria com a Constituicdo Federal, e cons1detando que esta ndo contempla a

iniciativa reservada do Chefe do Executivo, veja-se:

”Quanto a mzczatsz, embora omissa a lei'a resp?zto é de considerar-se que a iniciativa

do p;q]eto de lei de institui¢io do plano a’zretor é geral, isto é, o projeto pode ser

deﬂap;‘,ado pelo prefeito, por qualquer vereador ‘ou comissdo da Cdmara Municipal, ou

atrav_ xu de iniciativa popular, comc certamente estara previsto na lei orgdnica. A razdo
consme em que a lei orgénica deve observar ov prmczpzos das Constituigdes Federal e
Estaabal (art. 29, CF), e na Carta federal nao foz contemplada para o chefe do Executivo
mzczatrva reservada para instaurar processo legz slativo que trate de matéria urbanistica

(art. 6‘1‘, § lo, CF).” (Comeuntarios ao Estatuto aa.Cldade. Ed. Lumen iuris. 2009)

it
o)

=
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Nada obstante tal entendlmento, 0 mesmo autor acaba adm1t1nd0 que, na pratica, a ccz? an
do projeto do plano diretor e reservada a0 prefeito como chefe do Poder Executivo Municipal, pela

razdo de que se trata de at1v1dade de carater emmentemente admmlstratlvo

A despeito da divergénbia doutrinaria, ¢ certo que prevalece no Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro o entendlmento firme no sentido de que compete ao Chefe do Poder Executivo a

iniciativa de projetos de lei ¢ em matéria urbanistica.
‘fORGAO ESPECIAL
REPI@SENTACJO POR INCONSTIT UCIONALf_DADE N° 1172008 e 27/2008
RELz;f;“OR.' DES. SFRGI O CAVALIERI FILHO. -

PROCF $SO LEGISLATIVO. Iniciativa Privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio de
Imcmttva Lei municipal que cria niicleo de Regularlzacao de Loteamento, de iniciativa da
Camam Municipai, subtrai do Chefe do Poder: Executivo a iniciativa de matéria de sua
compefencza privativa na diregdo de sua Admtmstragao, pelo que contém vicio de
mconsr'tuczonalzdade formal pela afronta ao art 1 12, § 1% 11, b da Constitui¢do Estadual.

Procedencza da representa¢do.”

Portanto, € recomendavel que eventual projeto de lei que v1se proceder a edigéo ou alteragdo
do Plano Diretor vigente deva ser deflagrado por iniciativa do Chcfe do Poder Executivo, sob pena

de configurar-se mconstltuc*onahdade por vicio de ordem form'll

42.2.6 DA IMPRESCTNDIVEL PARTICIPACAO POPULAR

Outro requisito essencml a alteracio do Plano Diretor consxste na necessidade de participagdo
popular. Com efeito, deve a. A dministragéo municipal promover arealizagdo de audiéncias publicas
e debates durante a fase de ei aborac;ao do plano, permitindo com 1sso a manifesta¢do dos municipes,
bem como colhendo eventua1s sugestdes formuladas. Aﬁnal o projeto de plano em
desenvolvimento destlna—se a reger a reahdade urbanistica dos mun1c1pes sendo certo serem estes

os maiores interessados no proj jeto.

O tema da foi objeto « (}e regulamentagdo por meio da Lei n, 10 257/01, que contempla regras
do processo de elaboragao d,os Planos Diretores. Com efeito, o art 40, §4°, do Estatuto da Cidade,
determina a promogao de 'lud1en01as publicas e debates com 2 participagdo da populagdo e de

assoc1ag:oes representatlvas uo processo de elaborac;ao do Plarm D1retor

"Art 40 (.. ) § 4° No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizagdo de sua

zmpl:.mentamo o3 i’oderes Legislativo e Executwo municipais garantiro:

I-a promocao de audiéncias publzcas e debates com a participagdo da populacao e de

assouacoes repre"ow!atzvas dos vdrios vegmentm da comunidade;
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II—a j;_ublicidade quanto aos documentos e infoiﬁ;‘naco”és produzidos;

IIT - & acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.”

i
o

Ainda sobre a necessi%fade de participagéo ‘po‘puIa.r no processo de elaboragdo de normas de
direito urbanistico, também a Lei Organica do‘vMunic‘ipio de Arraial do Cabo dispde sobre o tema,

estabelecendo que:

: - “drt. 1 53 estabeleczmento de dzretrzzes e normas relativas ao desenvolvimento

urbano deverdo assegurar:

o
"1 - a urbanizardo, a regularizacdo fundidria e a titulacdo das dreas onde esteja
situada a populagdo favelada e de baixa rendd, sem remogdo dos moradores, salvo em

dreas,('le risco, mediante consulta obrigatoria dpopulac&o envolvida;

II a preservagdo das dreas de exploragao agrzcola e pecudria e o estimulo a essas

atzvzaades primarias;
‘_‘-"III - a preservagdo, a protecﬁo ea recupemg?do do meio ambiente natural e cultural;

' )V a crzag:ao de dreas de especml mteres«ve urbamstzco social, ambiental, turistico
ede: m,zzagao publzru R
. ’ . )‘ '
V a partzczpagao das entidades comumtqzrzas no estudo, no encaminhamento e na

solucao dos problemas, planos, programas e prqzetos,

VI - as pessoas portadoras de deficiéncia; .o livre acesso a edificios publicos e

particulares de freqiiéncia ao publico, a logradouyos publicos e ao transporte coletivo.

‘Art. 154- O Municipio elaborard o seu Elano Diretor nos limites da competéncia
municipal das fungées da vide coletiva, abrimgendo habitacdo, trabalho, circulagdo e
recreag do e considerando em conjunto 0s aspectos fisico, econdmico, social e

admmmtrattvo, nos seguintes termos:

“'.I - no tocante ao aspecto fisico-territorial; o plano deverd conter disposigdes sobre
o sistema viario urbano e rural, o zoneamento_urbano, loteamento urbano ou para fins

urbarl:'a'.'s, a ediﬁcag&es e s 3ervigos pﬁblic’os’locgis.

II no que se refere ao aspecto economwo, o plano deverad inscrever disposigdo

sobre n desenvolwmento econdmico e mteoracao da economia municipal a regional.

. .{_III - no referente ao aspecto social, deve}rld o plano conter normas de promogdo
social da comunidade e criagdo de condigbes de bem-estar da popﬁlagﬁo; e IV - no que
réspe"'z;”t"a' ao aspecz"o‘f‘/dministrativo, deverd o plxzno‘cbnsignar normas de organizagdo
znstztm zonal que possibilitem a permanente | plamf cagdo das atividades publicas

cipais e sua integracdo nos planos estadual e naczonal
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Pardgrqfo Unico- As normas municipais de edificagdo, zoneamento e loteamento
' ou para fins urbanos-atenderéo ds peculiaridades locais e a legislagdo federal e estadual

pertiﬁé_ﬁte. ”
No mesmo sentido dispde a Constituigio do Estado do Rio de Janeiro:

“dArt. 231 - O plano diretor, aprovado pela Céimava Municipal, obrigatério para as dreas
urbanas de mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de

desenvolvimento e expansdo urbana.

- §1° —O plano diretor é parte integrante de um prbcesso continuo de planejamento a ser
condu;ido pelos municipios, abrangendo a ‘totalidade dos respectivos territérios e
conteﬁdo diretrizes de uso e ocupagdo do solo, vocagdo das dreas rurais, defesa dos
manaﬁciais e demais recursos naturais, vias de cir:ulagdo infegradas, zoneamento, indices
urbanisticos, dreas. de interesse especial e s:i.éfal, diretrizes econémico-financeiras e

admizizfstmtivas.‘

atribuicdo exvluszva dos municipios, a ua boracao do plano diretor e a condugio

§2°-, j
de sua posterlor implementagdo.

§3°- As intervengbes de orgdos federais, estacuais e municipais deverdo estar de acordo

com__aS; diretrizes definidas pelo plano diretor.

- If’ garantida a participacdo popular, atravis de entidades representativas, nas fases
de el aboracao e zmplementacao do plano dircior, em conselhos municipais a serem

detzmd_os em lei.”

Com efeito, & durante o processo de elaboragdo do pI‘OJetO d= Plano Diretor, ainda na seara do
poder executivo municipal, que devem ser promovidas as audiéncias publicas, consultas e debates
com a participagdo da pop.glaqao e das associagdes representatlvas dos vérios seguimentos da
comunidade (associagdes de bairros, etc). Deve ser oportunizada também a participagio dos

Conselhos Municipais de Politica Urbana, mediante deliberaqﬁo e;'apresentag:?lo de propostas.

Néo podemos olvidar que oart. 148 paragrato unico, ad Lel Orgéanica, é expresso ao asseverar

que “a participagdo popu ;ar serd assegurada pela representagao de entidades e associagoes

comunitérias, através de grupos 'de trabolho, colegiados provm"o-rzos ou permanentes e mediante

audiéncias publicas, convouzdas por editais”. Isso, sem prejuiﬁ?o da elaboragdo de audiéncias e
consultas publicas a serem ptomov1das perante a Camara Mumclpal quando ja em tramitagdo o

projeto de lei.

- Ainda sobre a necess; ldado de participagdo popular na.. elaborac;ao de leis urbanisticas,
mencionem-se 0s seguintes m ecedenteq do 4rgao espuc1a1 do Trzbunal de Justi¢a do Estado do Rio

de Janeiro, nos quais f01 de hrada a 1nconst1*u cionalidade de lem mun1c1pa1s por inobservéncia de

tal requisito: » . f.
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“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE n: 0048023-55.2012.8.19.0000
RELATOR: DESEMBARGADOR EDSON SCISINIO DIAS

REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 528/2001 DO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA, QUE “ALTERA A SECAO I, DO CAPITULO HI, DA
LEI N*20/79, DE PARCELAMENTO DO SOLQ DESTE MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL ~E  MATERIAL
VERIFICADA. NORMA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DE
PARTICIPAGAO POPULAR, CONSUBSTANCIADA EM AUDIENCIAS PUBLICAS.
AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL. REPRESENTACAO
ACOLHIDA, |

OR G’A,'O ESPECIAL
TR]B UNAL DE JUS TI(,A DO ESTADO DO RIO I)E JANEIRO
REPRI SENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N°0005052-21.2013.8.19.0000

REPRbSENTACAO DE INCONSTIT! UCI()NALIDADE EM FACE DA LEI
COMPLEMENTAR 1142011 DO’ MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
PLAN} JAMENT 0, DEMARCACAO ocC UPACA() E USO DO SOLO URBANO. PENHA,
PENHA CIRCULAR E BRAS DE PINA. FALTA' DE PARTIPACAPAO POPULAR E/OU
DE F NTIDADES = REPRESENTATIVAS. (}ABARITO DIFERENCIADO PARA
DETI'RMINADA AREA OFENSA AOS ARTIGOS 9 77, 234, 236 E 359 DA
CIBS Tl T Ul CAO ES TAD UAL.

Lei quc’ Estabelece as condigbes de wuso e 0cupacdo do solo para drea que compreende os
Bazrms da Penha, Penha Circular e Brds de Pma da XI Regido Administrativa-Penha.
Rechagada a mobservancza do artigo z31  §4% da Carta Estadual. Eventual
mconstttuczonalzdade de dtspos:tw** legal mumczpal em face daquela norma constitucional
tem que estar atrelada, inevitavelmente, a crzaqrao ou modificacdo do Plano Diretor.
Cumure ao Municipio assegurar participacdo gtiva das entidades representativas no
esmdo, encamznhamenzto e resolucdo dos prob’eitas, planos, programas e projetos que
lhes Veram concernestes, na esteira do conteudo erpresso do artigo 234, III, da CERJ. Tal
parttczpagao ndo foi a.ssegurada ou pelo menos. dos autos nada se extrai nesse sentido. No
mesmo tom, o zoneamento, o parcelamento do soio sei uso e sua ocupagdo, as construgdes
e edzf' crzg:oes, a prote¢do ao meio ambiente, 0 lzcenczamento a fiscalizacdo e os pardmetros
urbams'tzcos bdsicos objeto do plano diretor’ serao regulados por lei municipal, na
elabomcao de cujo projeto as entidades represgntativas locais participardo. Redacdo
expressa do artigo 236 da CERJ. Ndo exwrlrge dos autos evidéncia de qualquer
partzczpagao ativa de entidades representatzvav da populacdo afetada pela norma
debatzda ou do ! {[umczpzo do Rio de Janeiro. Quanto ao artigo 359, zgualmente e por
desdobramento das wolacoes reconheczdas aczma tambem se vislumbra sua inobservidncia
pela lez complemew ar, na med ida em que a edzg:ao da espécie normativa, ainda que por
inici 'tWa do Executivo e com aprovagdo pelo Lﬂﬁlslatzvo ndo se prestou a realizagdo de

efetzva gestao democz dticae partzczpatzva da czdaae Ndo socorre o municipio o argumento

_i Costa do Sol'— Arraial do Cabo L % Qqs
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de que os leglsladores assini como o Prqfezto, sdo agentes politicos eleitos pe?? pmg
detendo assim em todos 0s seus atos- presungao absoluta de representatividade popular.
Muzto embora essa seja a regra 0s textos constz‘tuczonazs preveem hipoteses excepcionais
que desaf fam maior grau de pﬂmczpacao democratlca direta, como a ora tratada. O artigo
14 A da lei autoriza .a constmcao de predzos de-até 39 metros para determinada drea
dentro do espaco urbano, sendo que 0 gabarzto pam as demais dreas é de 27 metros. A
estzpulagao de gabarzto superior para determmada circunscrigdo territorial, em
‘detrzmento das demais, dentro do plano de demar ‘cacdo e ocupagdo do solo urbano, sem
absolmamente qualguer justificativa ocasiond ;nconstztuczonalzdade por inobservdncia
dos amgos 9°e¢ 77 da CERJ. Declaragdo da inconstitucionalidade da Lei Complementar
11 4/4 01 1ldo Munwzpzo do Rio de Janeiro.” '

Poﬂanto de maneira ;«1 assegurar a validade da alteragao que se pretende levar a efeito no
- Plano Diretor, mister se faz assegurar a necessana e efetiva partlclpagao popular ao longo do

processo de elaboragéo e VOtanO do projeto de lei.

42.2.7DA (IM)POSSIBILIDADE DE EMENDAS PARLAMENTARES AO PROJETO DE
LEI DE ALTERACAO DO HLANO DIRETOR ‘

Outro ponto que suscﬂa controvérsia reside em saber se. pode ou nfio a Camara Municipal
apresentar emendas parlamc,ratares ao prujeto de plano urbanistico submetido & Casa para votagao.
Neste ponto, parte da dwutrma emende pela poss1b111dadf= ‘de apresentagio de emendas
parlamentares, uma vez que “cabe aos Vereadores a tarefa de aperfeigoar o projeto, uma vez
detectadas fragilidades no mesmo Fncampando tal pos1c1onamento mencione-se o entendimento

de José Afonso da Silva: -i_{_

“Nao ha proibigdo de emendas. (.) Se o plano deixar algo a desejar, importa aos
Vereadores procurar seu aperfezgoamento antes de sacrifici-lo de vez, Aperfeicoar
prOJetos é missdo do legzslador, mormente quando contém instrumento tdo importante para
o cresc iimento e desenvolvimento ordenado da camunzdade {...) Por outro lado, devem ser
evn‘adas emendas que o desfigurem, lhe quebrem a coeréncia ou tornem inexequivel, ou de
mem satzsfacao de interesse individual ou em deu imento. do interesse publico”. (Direito

Urbamnistico Brasileiro. Ed. Malheiros. 7° Edigéo. 2015. Pag. 145)

Em 1dentlco sentido san 0s ensmamentos de J osé dos Santo‘% Carvalho Filho, a0 entender pela
possibilidade de serem apre:ss*ntadas emendas parlamentares aos prOJetos de lei de edi¢do do plano

diretor.

“O receio de permisir alteragbes na lei urbanistica pelo processo normal de emendas (o
ot . 3 Uy el ! . oy

receiy: é em parte compreensivel) decorre da fr()quente instabilidade dos membros das

Céamar. .fzs Municipais, cuja mudanga de humores ‘poderia provocar gravames ao sistema

urbam stico da cidade. O fato, entretanto, néio tem o conddo de legitimar processo
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legzslatzvo diverso do tragado na Constztuzgao l"ederal ja que é esta que apresenta o
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modelo para os entes federativos. O que precisa mudar isto sim, é a mentalidade de certos
vereadores, de modo que os que sucedem ndo apaouem ou mutilem simplesmente as obras
legzslatzvas dos antecessores. Rediscutir, reapreciar, aperfeigoar e avangar sdo tarvefas
propt ms dos novos vereadores em sua normal ﬁmcao legislativa, mas isso ndo lhes confere
0 dzr@zto de transformar em pé as leis anterlormente aprovadas, sobretudo quando tém em
mzra a defesa de interesses meramente partldanos ou pessoais, fato que representaria
megavel traicdo & confianca dos eleitores.” (Comentarzos ao Estatuto da Cidade. Ed.

Lumen iuris. 2009. pag. 278)

Todavia, registre-se eﬁtendimento diametralmente opostqi‘,“encampado por Victor Carvalho
Pinto, no sentido de que o projeto eﬁcaminhado pelo poder Executivo tera que ser aceito ou rejeitado
e ndo pode ser alterado .”“ﬁ‘élo Legislativo®. | Segundo o athr, a possibilidade de emendas
parlamentares contrariaria tddo o processo de planejamento necéssério a edicio do plano. Assim,
em sendo necessaria alguma reformulagdo do pro;eto necessana seria a elaboragéo de um novo

projeto pelo poder executlvo, por meio de proﬁss1ona1 dev1dame,nte habilitado.

O entendimento supra«,ltado foi encampado em precedentes do Tribunal de Justi¢a do Estado

de Sdo Paulo, veja-se:

”EMF NTA Agdo dirrta de mconstztuczonaltdaa?c Lei Complementar n°® 35/10.10.2006
do Mumczpzo de Lengois Paulista, que dispoe g\*obre o "Plano Diretor Participativo, as
agdes ‘estratégicas, o sistema € o processo de p{anejamento e gestdo do desenvolvimenio
urbat_‘g,\zi)?_; do municipio de Leng¢dis Paulista; e dd outras providéncias” sustentada
inconskitucionalidade de trecho do inciso II, do. ért. 17, e do inciso X, do art. 35, mantidos
e promulgados pelo Presidente da Cdmara Municipal apds rejeigdo dos vetos apostos pelo
alcazdp as emendas legzslatzvas n°s5el 0 que b,ﬁ écrescentava depois de ouvir e debater
com . a populagm ¢ com as assa(’za(’oes reprfesentatlvas dos vérios seguimentos da
comumdade, quem elabora o Plano Diretor e detem iniciativa de em lei transforma-lo,
como mstrumento basico da politica de desenvolwmento e expansdo urbana, é o Chefe do
Poder Lxecutzvo Mumicipal, pois dito plcmo nos expressos termos do § 1 ° do art. 40 da
Le el n ' 10.257/10.07.2001 (Estatuto da Czdade) é parte integrante do processo de
planejumento municipal, devendo o plano plurzanual as diretrizes orgamentdrias e o
orcamento anual incorporar as dirvetrizes e an prtorzdades nele contidas. A Cdmara

Mumcmal por convmuznte cabe aprova l(), cor zJ expressa literalmente o § 1°do art. 182

da Constztuzcao Federal, sem poder via emendas modzf icd-lo, ainda mais se desse processo

alz/ou 0 povoeo dzrezto gue este tem de mﬂuencza«lo - violacdo aos artigos 40, 5°, 3 7. 47,

II eXIV I 44 180, cavut ell e l81 da Constztuzrao Estadual - agdo procedente. (Tribunal

de Jusbwa do Estado de Sao Paulo. f’gzao Dzreta de Inconstitucionalidade n° 142.426-0/0-
00. Re,!ator Pauio stsou, 06 de junho de 2007)."!

4 Direito Urbanistico -- plano diretor e direito de propriedade. Ed. RT. 42 Edicdo. 2014. Pag. 215.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2126286-04.2 _.26.@

COMARCA SAOPAULOA UT OR PREFEITODOMUNICIPIODE CARAGUATATUBA
REU PRESIDE[VIE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA VOTO N°
28. 349 ACAO DIRETA DE INCONSTITUC/ONALIDADE ARTIGO 334 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 42, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE
CARA(JUATAT UBA QUE INSTITUIU O PLANO DIRETOR DIPLOMA QUE
ESTABELECE DIRETRIZES E NORMAS RELATI VAS AO DESENVOLVIMENTO
URBANU LOCAL DISPOSITI VO IMPUGNADO INSERIDO NO RESPECTIVO
PROJl TO DE LEI ATRAVES DE EMENDA ADITIVA PARLAMENTAR NAO
SUBMBTID/J A APRECIACAO POPULAR E SEM APRESENTACAO DE
JUS'ZIFI(‘ATIVA TECNICA CONTRASTE AOS ARTIGOS 180, INCISO 1I, E 191 DA
CON; S’I’ ITUICAC BANDEIRANTE TEMA, AI)EMAIS OBJETO DE ACAO DE

. INCONSTITUCIONALIDADE ANTERIOR, ONDF RECONHECIDO O VICIO FORMAL
DE VA RIOS DISPOSITIVOS DA LEI C OMPLEMENT ‘AR EM QUESTAO, PELO MESMO
F UNDAMENT O PRETENSAO PROCEDFNT E "

A ideia por detras dos precedentes ¢adequea apresentaqao de emendas no Plendrio da
Céamara impede sejam as mPsmas premamente submetldas a part1c1pagao popular. Ademais disso,
nio sdo as emendas parlamentares submetidas a0 mesmo procedlmento de elaboragfio técnica e

aprovagdo verificado em relac,ao ao projeto de lei elaborado pelo Executlvo

A despeito da acesa Lontrovers1a doutrinaria e Jurlsprudenmal ora mencionada, nio foram
encontrados precedentes do 'I nbunal de Justica do Estado do Rm de Janeiro que tenham invalidado

leis urbanisticas por tais fundamentos

5. Mapeamento da m‘oposta de altemgao do Zoneamepto e do PECS
Neste. capitulo sera apresentada a proposta de alteragdo. do limite do PECS e, também, do
zoneamento municipal, Vlsto que, o Plano Diretor do munlc1p1o ‘esta em atualizagio e necessita se

enquadrar nas novas demandas urbanas municipais.

5.1. Mapeamento"ﬁ}eral do rmunicipio de Arraial d?q):iCabo contendo o Zoneamento
atual e 0 PECS e |
Arraial do Cabo conta com uma area territorial total (conti%iéntal e ocednica) de 152,106 km?.
Pelo zoneamento em vigor, :ﬁf)rovado pela Lein® 1.715 de 04 de :jﬁlho de 2011, que alterou a Lei n°
1512, de 30 de margo de 2007, Esta Lei estabelece alteragdes ao Plano Diretor de 2007 do municipio,
criando 14 Zonas de uso (E%gura 7): Area de Risco (AR); Area_, de Unidio (AU); Eixos Comerciais
(EC); Zona de Conservagdo da Vida Silvestre (ZCVS); Zona Esf)ecial de Interesse Social (ZEIS);
Zona de Expanséo Urbana (1iEU)' Zona Historica (ZH); Zona 'déf"‘[‘nﬂuéncia Ecologica (ZIE); Zona
de Ocupagio Controlada (ZOC) Zona Especial de: Desenvolvnnento Sustentavel (ZEDS); Zona de
Preservagdo da Vida Sllvest,;.m (ZPVS); Zona Residencial (ZR); Zona de Uso Especial (ZUESP) e;
Zona de Uso Predommantemgnte Industr1a1 (ZUPI) (Figura 7). 1
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Flgura 7 — Zoneamento do mumc1p10 de Arraial do Cabo

Como mencionado an: }rlormente I3 PI: CS, aqui sera aprese:ntado somente o nicleo que tera
modlﬁcag:ao na proposta que éo Ata1a1a-Dama Branca Essa nmdlﬁcag:ao ¢ uma retirada de uma
area que se encontra na prop1 iedade da Alcalls que’ esta obvmmmte ja degradada e a inser¢do de

uma édrea de grande interegse paisagistico, natural e econdmico, caso mantenha-se preservado

(Figura 8).
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Flgura 8"

5.2. Zonas qué'~dev em ser alteradas na proposta

~ Na érea a qual se propoe a muda*xc;a se encontra segunao o Plano Diretor do municipio de
Arraial do Cabo, na zona de Parque Natural Mun101pa1 Este tem o seguinte objetivo a preservagio
de ecossistemas naturais de gxande relevincia ecologxca e beleza cemca ‘possibilitando a realizagéo

de pesqulsas men’uﬁcas eo desenvolwmento de at1v1dades de edncac;ao e interpretagdo ambiental,

de recreagdo em contato coipa natureza e de turlsmo ecologlcea. Porem a area que nos referimos

a antes mesmo 'da leg1slac;ao mummpal (Flgura 9).
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A mesma area que se propo:
do Sol (PECS), na subzona.Z

incentivando a rea|izag§o
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31t te Geogtasiestiition, 2010

F igura 10- Aréd é ser .mbdiﬁcadei' no PI"‘(L“;S.

5.3. Proposta de al do Cabo.
O Plano Dn’etor dom 'iICIpIO de Arrasal do Cabo entrou m vigo em 2007 e, consnderou a
area de propruedade da Al aiis como Parque Natural Mumcnpd E, por desconhecimento ou nao,

quatro anos mais tarde o Pa_ que Estadual da Costa do Sol (PEfCS) se concretizou com o Decreto

42.929/2011. Porém, nenhuma dessas cehmltagoes levou em con&deragao a propriedade de uma

empresa privada. No decréto que dehmlta o} PECS |nd|ca a negessndade de desapropriagdo de

toda a area para servir de lidade publica mas nunca fm pagm qualquer tipo de valor para essa

desapropriagao da empresa »

Por isso, a necessidade da retlrada da area de propned ve da Alcalis do PECS, na esfera

estadual, e da zona de Pargue Natural MunICIpaI na esfera mu

H]

icipal. Contanto, o mesmo nticleo

Atalaia-Dama Branca pertg ente ao PECS, ganhana a mc}qséo de uma area que hoje se

encontra mais protegida e pertencente. auma APA, que e Arejfde Protegéo Ambiental do Morro

da Cabloca. Com a re’nradd da area oertencente a Alcahs 0 PE-J(JS perdena 38,65 ha (0,40% do
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it deﬁnlg;ao‘ é: aquela que alen,n‘

de apresentar certo nivel de

“

reservag:ﬁo fornece condig6es
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Flgura 12 Proposta de x1’terau,ao do Plano Dlretor dT Arra1a1 do Cabo.

54. Memorial des 1t1vo deste Zoneamento

erar os limites propostos e, pelo

Aguardando outras def nlvgoes envolv1das que. podem ai\t‘u

motivo de evitar o retrabalbg memor1al descrmvo esta em conﬁgtruc;ao

6. Avaliacdo da flora : fauna da restmga p(nr avnstamelpto

6 1. Restmga da 'ﬁ.;assambaba

Inserida na Reglao' d@s Lagos,:.

a Restmga da Massambaba esta representada por uma

faixa arenosa que se este e por 4? km que vai da Bagra da Lagoa de Saquarema ao

Mortro do Atalala, em Arra

A riqueza de espeme ;da Restmg da Massambaba foi yelatado por Araujo & Henriques
(1984), cuja importancia reconhecida quando o orgdo. ﬁnblental do estado do Rio de
Janeiro (INEA), criou ein 1986 trés unidades de copservagao: Area de Protegio

Ambiental de Massambab

i

a Reserva Ecoldgica Estadual de

Jacarepia e Reserva Ecologica

de Massambaba.

6] mimicipio de Arraial do Cabo criou 0 Parque Natural 'd-a Restinga da Massambaba pelo

Decreto. Mumclpal n 1.8 5 de 49 ‘de margo de 2010, _'c:om objetivo de assegurar a
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preservag:ao do ecoss1stema da ﬂora fauna, zona costelra ¢ comunidades biologicas

associadas, incentivando a per,qulsa cientifica e a educagéo amb1enta1

Em 2011 criou-se pe}o Decreto Estadual n°® 42. 929 de 18 de abril, a mais recente
unidade. de conservagdo da regido, o Parque Estadual da’ Costa do Sol (PECS), em um
modelo fragmentado em 43 areas drferentes com 0 ob_]etlvo de assegurar a preservagdo
dos remanescentes de 5. Floresta Atlantlca e ecoss1stemas associados da regido das
baixadas litorAneas dos hrrtnlc1p10s de Saquarema, Araruama, S30 Pedro da Aldeia, Cabo

Frio, Arraial do Cabo ¢ Armagao de Buzms

As informagdes sobrr'»a ﬂora e a vegetagdo da Restmg,a da Massambaba apresentam 10
diferentes formacdes vegetms identificadas e 664 espécies. de plantas vasculares (Araujo
et al. 2009 apud Carvalho et. al ’)018), sendo 12 eapemes endémicas as restingas
fluminenses e = outras 14 espeme ~endémicas  as restmgas ¢ Floresta Atlantica.

Algumas destas especre‘» se ent‘ontram como arneag:adas pela intensa exploragdo

preterlta ‘(Paubrasilia echmata Tabebura cassinoides), outras ainda sofrem com a perda
de seu habitat natural (Chrysophyllum januariense, D{rtassa maricaensis) ou com
aextragio ilegal pelo seu valor - ornamental ‘cOmo cactos ‘e orquideas (Melocactus

violaceus, Cattleya 1ntermecha) (Carvalho et al. 2018)

A degradacdo amb1errta1 promove a perda da blodrver51dade de maneira lenta e continua
e o declinio de multo‘ serv1gos ecossistémicos, prmcrpalmente aqueles relacionados

a provisdo de bens e reguladc;res das condlgoe“ ambientais.
’i . :
6.2. Da area de esludo

A proprledade esta 1ns¢r1da no Parque Estadual da Costa do Sol, unidade de conservagdo
de protegdo mtegral o presente estudo objetiva avahar a ﬂora e fauna da éarea contida
no interior e arredores . dn‘ terreno e para tanto, a area f?l percorrida por quatro dias no

periodo de 24 a 27 de agos‘r ﬁ"'de 2020.

- O percurso realizado,. fez-se com auxilio de um ma,pa de campo e os trechos de
observac;ao foram demarc v‘los com a utilizagdo ‘de aparelho de GPS (Global Positioning
System) do modelo Garrmm o Datum WGS 84, gerando se uma imagem no Google

Earth Pro apresentando a locahzaqao do terreno e dos pontos (Frgura 13)
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Figura 13 - Vlsuahzag:ao da area pesqulsada e dos pontos demarcados emn GPS. Fonte: Google Earth 2020.
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Ponto 2- 803643E e 7457280N — Area externa.

Figura 16 - Fotos 6 €7: Vista'do primeiro trecho de restmga herbacea reptante que a partir da via encontra-se
’ descaractenzada com a presenca da casygina.

Figura'17 - Fotos 8 al0: Pa
‘distantes umas.das
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Figura 19. ica de casuarinas.

as rasteiras com casuatinas ao fundo.

0 terreno.

: ) o £Ceds ¢ casuarinas.’

Ponto 5~ 803663 E e 7457572 N— Paisagem degradada no iriterior do terreno.
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taé'ﬁo herbacea entre elas.

» Algumas
observavel. e
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Figura25'; Fotos 34 a39 Pe’Quenasv.r'n.oité’is‘éo

m Cag

restinga
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0 com’ asuarmas em trechos aberto com
tocas do carangue]o é Fa




Diagnéstico Ambiental
Rev1sao do limite do Parque Estadnal Costa do Sol ‘ Arralal do Cabo




Ponto 14 = 802905

das ressacas.’
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Ponto 19 - 803594 E

invasio das casuarinas.

erbaceas co

tejeitos industriais

mvasdo dé casuarinas. Grande parte do
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Ponto 21 - '802347. E

Ponto 23~ 802453 E

sal Costa doSol_ Aﬁaial'do‘ Cabo

externa ao terreno Vlsta d trecho de balxm apos a formagéo psamdfila reptante.

presentes. ;.

le restinga herbécea invadida pelas ress

S e
£ %
2\ Vg E
d’.. QQ

%’m Q‘Fﬁ‘

e _‘ 74-581 O N. e‘.ponto‘ 22- 08 2294 e 7458063 N - Area

nde populac¢des de caranguejos estdo

erta com herbaceas entre as dunas.
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Ponto 24' -803820. E ) terreno. Trecho com

casuarmas em aT ea degral e

/\ Ponto 25 - 803892
Figura 43 - Fotos 118 a 120:
Ponto. 26 - 803997 E & 7457282 N —Area,
™

Noawr™

casais de sabi4 da praia.
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6.3. Formacgdes v‘e etans naturals e antroplzadas

sofreu interferéncias antropicas

significativas, promovendo sina redug:au na area natural que afuialmente pode ser descrita que a

partir da disposicdo do ‘rfc‘ duo 1ndustndl da Alcalls‘ das es mes vegetais avistadas, espécies

exoticas arboreas como a '‘casuarina (' asuarma equ1set1fol1a) a itnendoeira (Terminalia catappa) e

a leucena (Leucaena leucocephala) se fazem presentes onde a a ) melra ocorre formando bosques,

fragmentos e esparsamente ”_a proprledadc As outras duas apare em com poucos individuos.

Nas areas abertas com a presenca das casuarmas (C. equlsotxfoha), onde o solo esta associado

aos rejeitos da Alcalis, esp_oc;es herbaceas e arbustivas da restmga se espalham na paisagem,

chegando a formar moita rbustivas com aroeiras (Schinus ":’terebinthifolia) e ervas-baleeiras

(Varronia curassavica). As uar1anas (C equlsetlfoha) também/se distribuiram pelo solo arenoso

da restinga, onde as he

pequenas 4rvores.

6.3.1. Formacgio Psamoﬁla Reptante
Primeiro trecho a pamr da prala nas dunas ativas e e‘mtre as moitas, esta formagdo ¢

composta principalmente por especws estoloniferas exclu{alvas ¢ adaptadas as rigorosas

condigdes deste ambien g ‘(Ipomoea pes-caprae . — bata’q[; ha-da-praia, Canavalia rosea—

feijdo-da-praia, Blutaparon:” portulacoides — beldi‘oega—dau@rala) A vegeta(;ao ‘varia em

largura dependendo do p l'ﬁl da prala ~da agdio dec mar ej o grau de influéncia antropica

l

no local (passagem de veiculos, pastoreio de animnais, et .),- representando a formagdo de
. B : T :

menor riqueza de espécies re_'stingas.' :

6.3.2. Formag:ao s rbustlva Aberta .

Formagao vegetal replesentada por mmtas de dlversos‘ 'amanhos muitas recobrindo as

o}

dunas, onde estdo prc entes pnanguelras (Eugenia umlﬂora) gravatds (Neoregelia

cruenta), abaneiros (Clusi" fluminensis); aroeiras (Schlnu‘j tereblnthlfoha), etc. Na darea

aberta entre as moitas ‘éxistem muitas espécies heroa‘l;cas como a grama da praia

(Sporobolus  virginicus) é' rastejantes‘ (Ipomoea 'pes-cag”rée’ ¢ 1. imperati). A palmeira

4

acaule guriri (Allagoptera - arenarla) ¢ 'abuhdante e h ;diversas trepadeiras sobre as

moitas e, presas aos

abaixo das moitas = sfo

maricense.

R



Diagnostico Ambiental

Revisao do limite do Parque Estadual Costa dc.s Sollr— Aﬁaial do Cabo -

16.3.3. Formacio erbacea em Balxms Alagavels

E uma formagio herbidcea composta por toucelras de Clperaceas e a beldroega da praia (B.
portulacmdes) em baixios alagavels inuz 1dados pelas ressacas. 'r/lko redor observa-se a vegetacdo
herbacea composta por grammeas (S. virginicus e Paspalum vaginatum). Ainda € possivel observar
propagulos de mangue vermelho (Rhlzophora mangle) se des f‘volvendo apontando que nessas

formacdes estdo presentes populagoes de caranguejos como 0 chama—mare o catanhém e o

guaiamum (espécie ameaqada de extmgao)

6.3.4. Formacio ,A\berta de Casuarmas com Montaﬂ de Restinga

E uma formagio arbarea de casuarinas (Casuarina equz{getzfoha) composta por moitas de

aroelras (S. terebmthzfolza). . erv_a-bale,eira (Varronia curassavjca) com herbaceas rasteiras (S.

s proximos formando bosques
_1al Em alguns trechos ainda
é poss1vel observar herbaceas rastelras ndo apcnas uma camada de folhas cobrindo o

solo. Entretanto, ressalta-se a presenca de uma populau;ao de guaiamum (Cardisoma

guanhumz - ameac;ado de extm(;ao) 0 substrato encontrado pode ser o arenoso ou os

Tabela 3 a seguir:

o

Tabela 3 - Lista de espr"res vegetais reglstradas durante o estudo

Familia 5| Nome Cientifico i} N@me popular | Uso

Amaranthaceae IR AlternantheralittoralisP Bea __;"___
"l',’: 8 uv. . g A

tB_hg%mronportulacozdes(_ | beldrocga-da

Mears. | praia

Anacardiaceae | SchinusterebinthifoliaRaddi | aroeira tempero/medici
| OxypetalumbanksiiR.Br. ex. s

Apocynaceae Schult

Araceae ! AnthuriummaricenseNadruz
“1| &Mayo

Phllodendroncorcovadense,v i1

Kunth | cipé-imbe

Arccaceae .| Allagopteraarenaria paisagismo/fruti
- I (Gomes) Kuntze fera
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Bromeliaceae 5 BromelzaantzacanthaBertol gravata-gancho d
Neoregeliacruenta avata L éii’s agismo
(Graham) L.B. Sm gr ' patsag
Boraginaceae Ll VarronzacurassavicaJ acq. etya-baleeira medicinal
: ©| Brasiliopuntia brasiliensis e aisaismo/fruti
Cactaceae ol (WilldY) - arumbeba I; &
e era
-~ 1. A.Berger - ;
Hylocereussetaceus (Salmn;'s:l“ v ,
Dyckex DC.) ¢/| cacto-trés-quina,
Ralf Bauer | R o
OpuntiamonacanthaHaw | palma paisagismo
Pilosocereusarrabidae _ "i‘i{'sa ismo/fruti
(Lem.) Byles& - cardeiro lf?él"i gIst
G.D. Rowle ; _ !
*| Cynophallaflexuosa(L.) L,
Capparaceae J Presl. tug bo
Casuarinaceae - | Casuarina equisetifolia L. caguarina
Clusiaceae | Clusiafl ummenszsPlanch - ab neiro aisagismo
| &Triana Apnen paisag
Garciniabrasiliensis Mart.."| bacupari flriu;tifera
Combretaceae i 'TermznalzacatappaL amendoeira
Convolvulaceae ¥ Ipqmoeazmp erati(Vahl) i
Griseb.
Ipomoeapes-caprae batatinha-da-praia T
Erythroxylaceae ,frythro?cylumowzalyfolzumPey fij%lfto- de-sabid
Fabaceae " Andiralegalis(Vell.) Toledo :'
Canavaliarosea (Sw.) DC.. | feijio-da-praia -
Leucaenaleucocephala(La leucena
m.)de Wit 5
Sophora tomentosalL. - E
Malpighiaceae | PeixotoahispidulaA. Juss. ;1 e?ouna-do-
Malvaceae | HibiscustiliaceusL: a]godoelro
Myrtaceae il Eugeniauniﬂom L. pxtancuelra frutifera
Ill)lérczaguzanenszs(Aubl) ape rta-boca
B Ourateacuspzdata(A St.- L
Ochnaceae | Hil.) Engl.
' | Panicumracemosum(F. 1%
Poaceae i : i
Beauv.) Spreng.
PaspalumvaginatumSw___| grama-doce pistagem
Renvoizeatrinii (Kunth) = . y ’
Zuloaga&Morrone (o e ‘
Llsgii)r;%bolusvzrgzmcus(L) grama- da’-praia pa ? tagem
i _ A i
Rubiaceae T ocgyenabullata(Vell.) ‘1:1;:‘_;
1 Mart. s
Sapindaceae CupaniaemarginataCambess | ;fg{xzcgata
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6.4. Fauna das for

magoes vegetals naturals e antropmadas
Conforme descrito acima ‘no 1tem de Formag:oeq Vﬁ’getals Naturais e¢ Antropizadas
destaca-se na area estudada 0 amblente ‘de restinga. Emre '0s animais da restingasdo
observados ~ diversos grupos como os insetos, crustaceo.,, aracmdeos, anfibios, répteis,

aves ¢ mamiferos.

~ Entre os insetos o prin 1pa1 destaque é o grupo dos mostlmtos maruins e moscas. Além
destes pode-se facilmente bscrvar a prgsenga do gafanhoto-grande da barata-docoqueiro, do

besourinho-da-praia e de inimeras borboletas onde o principal destaque ¢

a borboleta-da praia (Parldes ascanius), que no litoral do Rio de Janeiro ¢ endémica da

restinga e estd na lista estadual oficial de animais ameagados de extmgao.

Entre os crusticeos, n,os trechos de restmga ma1s proxunos a praia pode-se observar o

caranguejo maria-farinha _(Ocypode quadrata) Quand?}f a restinga localiza-se nas

proximidades do manguezal ou de amb_lentes com- ) fjm@'ﬂuéncia salina observa-se a

ocorréncia dos caranguema gualamuns (Cardlsoma guanhumi).

Entre os aracmdeos sao “observados  diversos tipos de aranha com destaque para a

vilva-negra. : "-. -

Os anfibios mais ob%ervados nas restmgas sdo os sapos ¢ as pererecas que podem ser
observados sobre arbustos ou dentro das bromélias. Este§ animais, em virtude do seu
modo de vida, constltuem excelentes organismos para o\ momtoramento deste ambiente.
A perereca amarela (Hyla sem111neata) ¢ uma perereca cpmumente encontrada vivendo

sobre os arbustos da Restmga de Jurubatiba.

Os répteis mais facﬂmente observados na restmga sao os lagartos e as cobras Entre os

lagartos destaca—se 0 lagartmho branco—da-alela “ou ‘#lagartixa-da-areia - (Liolaemus
lutzae), uma espécie ameaq,ada de exungao do Estado do R_IO de Janeiro. Entre as cobras
podem ser observadas dlversas espec1es mcmswe Veneno;»as como a jaracussu-dobrejo.

A fauna de aves e de mamlferos que ocorre nas restingas'é similar 3 da Mata Atlantica,

que utilizam estes amblemes para obtencdo de recursos! alimenticios, para o abrigo e

para a reprodug:ﬁo.

Entre as aves pode-se observar uma grande varledade de efﬂ écies como o gavido-decoleira, o

gavido-caracara, 0 suiriri ; ~a  coruja-buraqueira, o tié-

o bem-te-vi, o vi-vi ou sac,~

sangue, O sablé-laranjequ, entre outros. Duas espécies pe destacam o sabid-da-praia

"

(Mimus gilvus) e o fomnguelro do litoral (Forrmcwo]a( littoralis) que sdo espécies

amea(;adas de extingdo no Es 'do do Rio de Janeiro.

oo il
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Os mamiferos tambc,m sdo ammats representatlvos das restingas, onde observam-se
roedores,  marsupiais e‘.‘f_ morcegos Muitos desses mamlferos sdo  importantes
reservatorios de artropodos em sua - pelagem assummdo assim uma relevancia para

saide. Um exemplo t1p1c0r ‘de mamlfern de restinga no R1o de Janeiro é o rato (Oryzomys

subflavus).

A fauna das formagoes vegetais. naturals e antroplzadaﬁ da area de estudo foi registrada
com auxilio de observagee diretas das espécies e de tocas nos trechos levantados e/ou
no deslocamento entre (:stes Neste contexto reglstrou-_s‘e a- ocorréncia dos seguintes

grupos faunisticos, caranguegg)s, répteis ¢ aves, que estdo descritos a seguir.

6.4. 1 Caranguejos

Na area estudada 0‘. caranguejos estiveram reprebentados principalmente na formagéo
herbacea em ba1x1os alagavels e na formacao fechada . de casuarinas. Foi registrada a
ocorréncia das espécies U 4 rapax (chama mare) Uca mqldax (chama mare) Neohelice
granulata (catanhém) e (ardlsoma ounhuml (gualmum), que sdo representantes das

familias Ocypodidade, Gecarmmdade eV arunldae respectlvamegnte

- A ocorréncia destas -gspécies foi registrada tanto no :_Ipontos amostrados quanto em
trechos do terreno entre estes pontos ocupando dlferentes areas. As éreas de ocorréncia

do caranguejo gualamum (C rdisoma gunhum1) podem ser obse;ﬂ{adas na Figura 45.

' Figura 45 - Visualizaggo dospoligo “azul escuro indicando alj .4reas de ocorréncia do guaiamum.
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os em vermelho indicam a

| Pontos |

Especle
ez~ P13

P9

Uca rapax
Uca mordax
Neohelicegranulata 1
Cardisomaguanhumi Gu?éiibmum

Os caranguejos foram reglstradﬂs em 9 pontos dos 26 lavantados ao longo do estudo. A

espécies com maior dismbulg:ao foi Cardisoma guanlr imi,observado em 7 pontos,

seguido pelas espécies Uca mordax e Uca rapax que ocorreram em 5 pontos. Neohelice
granulata foiregistrado ap nas em -1 ponto (P14). A seguir estd apresentada uma breve

descric¢do destas espécies.

a familia Ocypodidae, vive em

Uca mordax (chama '”dfé - Figura 46),.,' »representant

margens . de rlachos e’ m nguezals As populag:oes com maior numero de individuos se

estabelecem acima do niy dos manguezals onde a agua- ¢ praticamente doce. Perto das

praias ficam poucos lndA1V1dll,OS.

(chama mare) Fonte: ww

A espec1e Uca rap, : (chama mare - Flgura 47) 1 J[nbem representante da familia

Ocypod1dade v1ve em: ga zdrlas cavadas no 1odo “ou. na lia lamosa,” na vizinhanca dos

chos e, também em lagoas. E
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Figura’-47 - F‘o‘té‘ 124: Uca fapéé( (chal_ﬁ. na dread BAL oto: Osny Péreira Filho.
Neohelice granulata inte -da familia Varunidaeé um
caranguejo semi-terrestre. m desembocaduras de rios e
riachos de estudrios, es e pode permanecer exposto
por horas. R
)

A espécie Cardisoma glianhumi “(guaiamum) - foi o

Gecarcinidae no estud§ (Bigura 49). }Eéta ‘espécie ¢ muito ¢
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Ambiente (MMA) N° 445
apresentou maior distribuig

area do terreno.

Figura 49 - Ca isoma guanhuml (guaiatiium). Foto:: jorg gério Pereira Alves.

6.4.2. Répteis
o dois lagartos das espécies

Entre - os reptels fo 23 .regiSt"r'adds‘ na - area . de

Tropidurus .torquatus; 7am111a depidﬁfidae)'; "'eh"' (zynurddactyllis» darwinii  (familia

Gekkonidae) Tropidurus to atus. (Figura 50) é umﬁ%éspé‘ci ’mvora e comum na restinga, que

pode ser facilmente obse Os exemplares fogem a menor

la quando se-caminha pela
aproximagdo, mas vp'ddem do ' dominados por areia, sobre

troncos de pcquenos arb

oncentraqao de cactos. Alguns

espécimes v1vem tambe "coquelrmho de guriri"

(Allagoptera arenaria, ,A chao fornecem excelentes

abrigos para varias ies . Espor ente, podem ser vistos se
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deslocando no chio entre

costuma esconder-se em:;pequenas. tocas, onde provavelmente deve ficar durante as

horas mais quentes do dia e durante a noite. (Teixeira &Giovane

Segundo Guedes et al,

habitos reclusos que vivj

icialmente de insetoé. Porém

entar de isopodos, aranhas,
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foram Thraupidae 1(18 87 "’/
Rallidae (5,66%), conforme &l

Tabela 5 - Abundéncia relativa das familias de aves registradas no estudo

Tyranmdae (11 32 %), Turd ae ( 55 %), Ardeidae (5,66 %) €

nstrado na. Tabela 5.a segulr

Famiiia Abundincia Relativa (%)
Anatidae 1,89 - ‘

Fregatidae 1,89 .

Sulidae 1,89

Phalacrocoracidae 1,89

Sternidae 1,89 -

Ardeidae 5,66

Cathartidae 1,89

Falconidae. 3,77

Accipitridae 3,77 .

Rallidae 5,66 '

Familia Abundancla Relatlva (%)
Jacanidae 1,89

Laridae 1,89.

Columbidae 1,89




A listagem das espéci;i}gé de aves observadas nesse estudo esta apresentada na Tabela 6.

N

Tabela 6 - Espécies de aves reglstradas na rea estudada

Diagnéstico Ambiental . /| & v c o é) [\6/)( Q ‘::)
Revisdo do llrmte do Parque Estadual Costa do Sol Arralal do Cabo ‘ o :% _ (g)
Cuculidae 1,89 ? % Q‘gs
Strigidae 11,89 - 2
Alcedinidae 111,89 L
Thamnophilidae 51377
Furnariidae 1,89
Tyrannidae 11,32
Hirundinidae 1,89
Turdidae 7,55 -
Mimidae 11,89
Thraupidae 118,87 E
Emberizidae 13,77
Bucconidae 1,89
Motacillidae 11,89
Estrildidae = 11,89
Troglodytidae 1,89

Nome Cientifico Nome Popular Familia Status de ~
' , Conservacio
Qendrocy gna Anatidae
viduata _ p
Fregata magnificens Tesourfio Fregatidae - .
Sula leucogaster : Atoba B Sulidae '+
Z’hal.czf:rocorax B1gua Phalacrocorécidae
rasilianus - R
Thalass.e us Trima re1s Sternidae
acuflavidus o
Tigrisoma lineatum Soc,o Boi . Ardeidae
Bubulcus ibis Gairga vaqueira Ardeidae
Ardea alba Gai¢a branca grande Ardeidae
Coragyps atratus ‘Urlibu de cabega preta | Cathartidae
Caracara plancus Carcar Falconidae .
Milvago chimachima Ga‘ﬂaocarrapdtelro Falconidae "
z({::lilt?:gg; , Gavxao preto. . Accipitridae
Buteo albonotatus Gawao urubu Accipitridae =
Aramides cajanea Satdcura trés potes Rallidae
Gallinula galeata Frango d’ agud Rallidae
Vanellus chilensis Quero quero ' Rallidae -
Jacana jacana Jagand Jacanidae -
Larus dominicanus | Gaivota Laridae !
Leptotila rufaxilla Juriti gemedeira Columbidae
i . o
Nome Cientifico Nome Popular Familia %tatus de x
R ' onservacio
Crotophaga ani Ani preto . Cuculidae
Athene cunicularia (Joruja buraqueira - Strigidae
Chloroceryle amazona qum pescador Alcedinidae <

V@rde
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A variedade de

composi¢do especifica

airbientes presentes

Thamnophilus C k oca choca Thamnophilidae
caerulescens :
Formicivora littoralis Formlguelro dq Thamnophlhdae Am'e aca da de
litoral . Extingdo
Furnarius rufus Jc_)go de barro . ‘Furnariidae
Pitangus sulphuratus | Bem-te-vi’ Tyrannidae
Tyrannus ‘ o : o
melancholicus Tyrannidae
“Serpophaga : e
subcristata Alr,grmho Tyrapnldae
Elaenia flavogaster Mana cordélia ‘Tyrannidae
Rnip gleg s 'Mdrla‘preta Tyrannidae
cyanirostris
Colonia colonus Wuvmha Tyrannidae
Pygochelidon. Andorlnha Hirundinidae =
cyanoleuca , .
Turdus rufiventris Sabla laranjeira Turdidae
Turdus . Sabla poca Turdidae
amaurochalinus AR
Turdus leucomelas Sabié capoeirdo, Turdidae -
Turdus albicollis Sabid gato Turdidae
Mimus gilvus Sabia da praia Mimidae gme ag~ada de
s ' xtingao
Tachyphonus Tiié-preto Thraupidae =
coronatus Nl _
Ramphocelus bresilius | Tjié sangue Thraupidae .-
Coereba flaveola Cdvacebo Thrauypidae -
Coryphospingus (Jahnho da serra Thraupidae
pileatus ‘ i
Paroaria dommzcana (1910 de campina Thraupidae
Tangara sayaca Sanhago comum Thraupidae yf
Tangara palmarum__- | Spnhagu do coqueiro | Thraupidae -
Tangara cayana | Spira amarela Thraupidae
Dacnis cayana Sa;,'ira azul Thraupidae -
Sporophila g elelrp canto do Thraupidae
caerulescens pato :
Zonotrichia capensis | T i¢o -tico Emberizidae i
Sicalis flaveola Canano da tgrra Emberizidae
- verdadeiro ' T
Nystalus chacuru Jofio bobo Bucconidae :
Anthus lutescens Zimbidor Motacilidae
Estrilda astrild Bico-de-lacre Estrildidae
Troglodytes musculus | Cembaxirra Troglodytidae

na 4rea estudada refletiu diretamente na

das aves, onde foi possivel registrar espécies de ambientes

aquaticos e terrestres. Entre’as aves tipicas de ambientais aquéticas pode-se citar Dendrocygna

viduata (ireré)', Fregatama gﬁiﬁcens(tes*ourﬁo), Sula leucogasterf{(atobé), Phalacrocorax brasilianus

(bigua), Thalasseus acufl

us (trinta reis), Tigrisoma lineat‘ﬁm (socO boi), Aramides cajanea
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Chloroceryle amazona (ma pescador verde).

Entre as aves de a1ﬁbientes terrestres destaca-se Caracara plancus (carcard), Milvago

chimachima (gavido canvl‘_lpatelro) Buteo albonbtatus f "'(gaviﬁo urubu), Ramphocelus

bresilius (Tié sangue), Corvreba ﬂaveola (cagacebo > Coryphospmgus pileatus (galinho da
setra), Paroaria domml ana (galo de campma) Tangagla sayaca (sanhago comum),
Tangara palmarum (sanh;} u do coquelro), Tangara cayana (saira amarela) e Dacnis

cayana (saira azul).

Com relagao ao stas,us de conservagdo foram reglstradas duas espécies ameacadas de
extingdo, a saber, Forrmclvora httorah‘ (formigueiro do htoral) e. Mimus gilvus (sabid da

praia),  cujas 1nforma<;oes serdo  abordadas postcnormente neste  relatorio.

O registro e as observac;oes das espécies foram reahzaclos tanto nos pontos amostrais,
apresentados na Figura 1 quanto no deslocamento entre qstes A ocorréncia das espécies

nos pontos amostrais esta demonstrada na Tabela 7.

Tabela 7 - Distribuigdo das espécie‘s de aves nos pontos amostrais.

fs

Nome Cientifico N«nme Popular Familia Pontes de Observacio
Dendrocygna viduata | It ré ‘Anatidae Em deslocamento
Fregata magnificens = Tegourdo Fregatidae Em deslocamento
Sula leucogaster Atoba Sulidae Em deslocamento
ghalfz.crocorax ' B1gnua Phalacrocoracig Em deslocamento
rasilianus ae 7
Thalass.e us Tﬁ mta reis Stemldae " | Em deslocamento
acuflavidus
Tigrisoma lineatum Sm,o boi Ardeldae Em deslocamento
Bubulcus ibis Garca vaqueira “Ardeidae Em deslocamento
Ardea alba Garga branca grande | Ardeidae Em deslocamento
Coragyps atratus LJ;l'el‘i)u de cabeca Cathartidae P15,P16, P17
Caracara plancus Carcara Falconidae P13, P14, P15, P16, P17
Milvago chimachima Gavido carrapatelro Falconidae P9, P15, P16, P17
Urubitinga urubitinga Gavido preto | Accipitridae . | P9, P15, P16, P17, P21, P22
Buteo albonotatus Gavido urubu Accipitridae . | Em deslocamento
Aramides cajanea Samcum tré€s potes Rallidae ’ Em deslocamento
Gallinula galeata Frango d’4gua Rallidae Em deslocamento
, R o P1,P2, P13, P14,P15, P16,
Vanellus chilensis Q‘u,ero quero Rallidae P17, P21, P22, P24, P25,
Ao P26 ‘
Jacana jacana Jagand Jacanidae Em deslocamento
Larus dominicanus Gaivota Laridae Em deslocamento
Leptotila rufaxilla Jutiti gemedeira Columbidae P18
Crotophaga ani Anl preto Cuculidae - { P18
Athene cunicularia Cotuja buraqueira - | Strigidae "~ | P1, P2, P24, P25, P26
Chloroceryle Martim pescador Alcedinidae Em deslocamento
amazona verde ‘ _
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Thamnophilus Chioea choca Thamnophilidae | P6, P7, P8, P20
caerulescens N , g
Nome Cientifico Nome Popular - Familia Pontos de Observacio
Formicivora littoralis E?;i;gu e 2o Thamnophlhdas? P6, P7, P8, P20, P23
Furnarius rufis Jo3o de barro ‘Furnariidae Em deslocamento
. T s 4 P1, P2, P3, P4, P5, P9, P10,
Pitangus sylphuratus Bém-te-w Tyranmdge - | P11, P19, P24, P25, P26
Tyrannus Slrm T ranniélaev | P1, P2, P3, P4, P5, P9, P10,
melancholicus " e P11, P19, P24, P25, P26
Serp op haga Alegrmho Tyrannidae . | Em deslocamento
subcristata _ :
Elaenia flavogaster M ria cordaha ‘Tyrannidae P18
Knip 'oleguiq Ma ria preta Tyrannidae P1, P2, P24, P25, P26
cyanirostris o ) }
Colonia colonus Viilyinha Tyrannidae P1, P2, P24, P25, P26
Pygochelidon Audorinha Hirundinidae | P1, P2, P24, P25, P26
cyanoleuca , i
Turdus rufiventris. Sdbla laran_]e1ra Turdidae P18
Turdus Sabla poca Turdidae | P1, P2, P24, P25, P26
amaurochalinus B
Turdus leucomelas S_(.rabla capoeirdo, Turdidae | Em deslocamento
Turdus albicollis Sabia gato Turdidae ~ | P6, P7, P8, P20
_ S ‘ : -, | P1,P2,P6,P7,P8, P18,
Mimus gilvus Sabia da praia Mimidae P20,
, o oo P24, P25, P26
Tachyphonus Tié preto Thraupidae - Em deslocamento
coronatus R . :
Ramphocelus bresilius | Tié sangue - Thraupidae | P18
Coereba flaveola Cauacebo Thraupidae -~ | P6, P7, P8, P20
Coryphospi ingus Gaunho da serra Thifﬁupidae P5, P19
pileatus o .
Paroaria dominicana io de campina Thraupidae . ' | Em deslocamento
' ‘ . | P1,P2,P3,P4,P5, P18,
Tangara sayaca S" J':thago comum Thraupidae P19,
W ' P24, P25,P26
Tangara palmarum Sanhagu do coqueiro | Thraupidae . | Em deslocamento
Tangara cayana Sa;f'ra amarela Thraupidae | Em deslocamento
Dacnis cayana Saira azul Thraupidae | Em deslocamento
Sporophila CO iﬂm canto do Thraupidae B Em deslocamento
caerulescens mato .
Zonotrichia capensis | Tico -tico Emberizidae Em deslocamento
. Canario da terra N - 1 P1,P2,P5, P19, P24, P25,
Sicalis flaveola verdadeiro Emb¢r1z1dae | pog |
Nystalus chacuru J,qap bobo Bucconidae ~: | P6, P7, P8, P20
Anthus lutescens Zumbidor Moatacilidae *~ | Em deslocamento
Estrilda astrild Rico-de-lacre Estrildidae Em deslocamento

Troglodytes musculus

Ciinbaxirra

P4, PS,

\"(

il

Troglodytidae - -



Diagnéstico Amblental o , : «
Revisdo do limite do Parque Estadnal Costa do Qol Arraial do Cabo L }l{k? qu}

Entre as espécies com mais ampia distribui¢do na area de estudo destacaram-se Vanellus
chilensis (quero quero) com 0correnc1a em 12 pontos, Pitangus sulphuratus (bem-te-vi) observado
em 12 pontos, Tyrannus melancholzcus (smn) reglstrado em 12 “pontos, Mimus gzlvus (sabia da

praia) distribuido em 10 pomos e T angam sayaca (sanhac;o cedmum) que ocorreu em 10 pontos

amostrais (Grafico 1)

Distribuiciio das espécies na irea de estudo
12,5 ' :

10,5.

10

9,5 -

Vanellus chilensis ' Pitangus - Tyrannus Mimus gilvus - Tangara sayaca

Sulphuratus  * melancholicus

# espécies

Grafico 1 - Espécies com malor d]Stl‘lbulQaO na area de estudo.

A riqueza das espectes de aves na. area de estudo %presentou-se bastante variada ao
longo dos pontos amostmh ﬂutuando entre l e 11 espfrmes Os pontos amostrais onde
se registraram as ma10re< rlquczas ‘de espec1es foram P1, PZ P25, P25 e P26, conforme

demonstrado na Graﬁco 2
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Grafico 2 - Variagdo da rlqueza de espécies ao longo dos pontos amos,traxs
Com relagdo ao status de conservagdo, conforme c1tado anteriormente neste relatorio,
foram registradas duas espécies ameag:adas de extmqao Formicivora littoralis
(formigueiro do litoral) e ‘-Mimus gilvus (sabid da praia). A espécie Formicivora littoralis
(formigueiro do litoral) foi g’{'ergistrada em 5 poitos amostrais, dos ‘quais 4 estdo localizados na area
do terreno (Tabela, 8). ' ‘ o o
Tabela 8 - Ocorrenc1a da espécie’ rormzczvo;a littoralis nos pontos: amostraxa Ds pontos em vermelho "
indicam a ocorréncia desta especm dentro da area do terreno. 5
Espécie " | Nom : Po ular - : Pqntp«s:,
P £op P6 | P7 | P8 | P20 |P23
Formicivora littoralis formlguelro do litoral
Segundo ICMBIO (2018) no Livro Vermelho da Fauna Blasﬂelra Ameagada de Extingdo,
Formicivora littoralis (formlguelro do litoral — Figura 52) encontra-se na categoria Em

Perigo (EN) e na categoma Vulneravel (VU) nas- listas . efstaduals de especxes ameagadas

do Rio de Janeiro. E co ; derada a Unica espécie de ave: endémica de restinga em todo o
litoral do Brasil (Gonzaga - & Pacheco, 1990), estando ameag:a,da nos niveis global (JUCN,

2004) nacional e regional (Alves et al., 2000).
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Figura 52 - Formicivora littqf'gtlis (formigueiro do litoral). Fonte: Jodo S,érgio Barros F. de Souza. Flickr.com

Sk

ICMBIO (2018) destdifa que Form1cwora httorahs (fonmgueuo do litoral) é endémica do

ot
Brasil, ocorrendo - apenas 1a estre1ta faixa 11toranea na -Reglao dos Lagos, no Rio de
Janeiro. Ocorre entre a praka de Jacone ea pra1a Tucun 1nc1u ndo ilhas préximas ao litoral de

Arraial do Cabo e Cabo F tio (,Llha de Cabo FI‘IO e Com.prlda) e em duas localidades mais interioranas,

icipios de Saquarema, Araruama,

Arraial do Cabo, Cabo Frlom 30 Pedro d Aldela Iguaba Grande Arma(;ao dos Buzios. E possivel

que, orlgmalmente a espécie tenha ocorrr ido ao longo de todo o‘_ )erlmetro da lagoa de Araruama.

Na margem contment ‘-da lagoa de Araruama a espeme enmntra—se aparentemente restrita a

duas localidades 1soladas E pri ovavel que esteja extinta nos extrt rqnos de sua distribuigéo (praias do

Per6 e de Jaconé € Reserva @Ecologlca,de J acarepla), onde ja era;extrernamente escassa no inicio da
década de 1990.

Os extremos da dlstrll 1<;a0 da espec1e, cons:dei ando um;t hnha reta, abrangem menos de 70

km, Esta espécie € restrlta . uma estrexta faixa coberta por f rmag:oes de restinga arbustiva ou

arbdrea sobre solo arenoso, a0 mvel do mar, que sdo substltulda por uma Vegetagao arbustiva com

abundéncia de cactos e eutqrblaceas (( roton sp.), nas vertenf;;s

estabelecem e defendem v1gorosam ente territorios mantidos ao longo

de elevacdes litorineas e ilhas

costeiras. Formam casais qug &

{s

mistos, especialmente ém‘po‘rqoes de restinga arborea. Os ani

de todo o ano. Alimentam: ba51cam°na‘e de artropodes oc )nalmente, acompanham bandos

gs ninhos descritos dessa espécie

foram encontrados em Junho' outubro e novembro na ilha de Cabo Frio (ICMBIO, 2018).

Com relagao a popu agao desta especie, Zlmmer & Isﬁer (2003) apud ICMBIO (2018)

apresentaram uma est1mat1va populacmnal de 1.000 irdividuos, com tendéncia de

declinio. Gonzaga (2008) apl d ICMBIO (2018) atnma que apesar de F. littoralis ser localmente

)1 ‘e capaz de persistir em pequenas

abundante em habitat apropgv;;;gio (ilha de Cabo Frio, por exempfl

s
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4reas isoladas de habitat remanescente, sua populaf‘ao total deve “)er pequena e certamente declinou

muito devido a perda de habltat para expansao 1mob111ar1a

Atualmente, pode—se aﬁrmar que ha menos de 2. 500 md1v1duos maduros de F. littoralis, sendo
quede 95 a 100% deles- estao em uma Gnica subpopulagdo. Alf;m disso, suspeita-se de declinio

populacional continuado devrdo a perda de habitat. A perda de habltat ¢ a ameaga mais severa a

espécie e essa perda ocorre‘fjob diferentes formas: em Arraial d 'Cabo as pnnmpals causas sdo a

industria de sal € a construga de casas em frente & prala, na regido dos Lagos, incluindo sua orla
T
da 4rea para veraneio ¢ lazer de nais de semana, além da crescente

populagdo humana (Gonzaga, 2008 apud ICMBIO 201 8).

maritima, ha supervaloriza s

'Em alguns locais (pn?‘rmalmente no municipio de Arrauql ‘do Cabo), bairros inteiros foram
formados a partir de 1nva<>oes de areas pubhcas legalmente fprotegxdas onde ha histérico de
ocorréncia de F. 11tt0ra11s (ICMBIO 2010) Form1cw01a httorahs é contemplada com um Plano de
Acdo Nacmnal para Conservagao das Aves da Mata Atlantica (ICMBIO 2010). Esta espécie esta
presente nas seguintes umdades de conservagdo no Rio de Janplro APA da Serra de Saplatlba
(Vecchi & Alves, 2008 apud“ICMBIO 2018), APA de Massamngba (Gonzaga, 2008 apud ICMBIO
2018), APA do Morro do Go erno (GOnZaga, 2008 apud ICMBI ¢ 2018) e APA Pau Brasil (Mattos
et al., 2009 apud ICMBIO 2()18)

~ A presenga desta especne tambem € reglstrada no Parque Estadual da Costa do Sol (PECS),
que consiste em Unidade «ck, Ccnservac;ao de Protecdo Integra tendo como objetivo basico a
preservagdo, sendo admmdo apenas o Uso indireto dos seus recug aos naturais. O PECS esta inserido
no Centro de Diversidade \ﬂ\:ﬂetal de Cabo Frie (CDVCF), consutumdo parte niicleo da Reserva da

climaticas e geomorfologicas

Biosfera da Mata Atlantlca reglao que apresenta caractens"_'

d1ferentes do restante do pals

Esta partlculandade proporcmna um alto grau de endestmo de espécies (raras) que

atualmente estio ameac;ada de extingdo. Entre as especne: desta UC destacam-se a ave

formlguelro -do-litoral - (rep1 esentada na logomarca da UC) o mico-ledo-dourado, a

lagartixa-da-areia, a borboleta—da—prala espécies de peixes amuals o cacto-da-cabega branca,

orquideas, entre outros. Forrmmvora 11ttora11s (formigueiro dat htoral) também esta presente no
Parque Natural Munlclpal da Restinga da Massambaba, mstuldo pelo Decreto 1815/10 do
Municipio de Arraial do (,obo com uma éarea de 476 hcctar@s,- obJetlvando a preservacdo das

bl
restingas A espécie Mimus gilvus (sabié da praia) f01 reglstrada em 10 pontos amostrais, dos quais

5 estfio localizados na area d¢
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Tabela 9 - Ocorréncia da éspécie Mimus qllvus nos pontos amost als. Os pontos em vermelho mdl am a
ocorréncia desta espécie dentm da area do tesreno. : :

Espécie Nome Populair"

Mimus gilvus | sabia da praia

Stotz et al. (1996) apud Zanon (2010) relamonando a_ jbutos hgados a conservagdo de
aves neotropicais, con&deriu’am Mzmus gzlvus (ﬁgura 10) uma tespeme de baixa sensibilidade a
distarbios no seu habitat e com balxa pnondade de conservaqaq é pesqulsa Entretanto, no sudeste
brasileiro a espécie parece. st mais sensivel. Isso pode ser constqtado pela inclusdo de M. gilvus em
duas listas estaduais de espemes ameacadas de extingdo: na do Rl_g de Janeiro e na do Espirito Santo,
categorlzada em ambas como “Em Perigo”. Dessa forma, em (iois dos trés Estados brasileiros da

regido sudeste, onde a esp "e ocorre e para onde Ja existe uma lista de espécies ameagadas de

'

extin¢do, considera-se que estado de _conservag:ao da_espeme »@._preocupmte.

A expansdo imobilidria nos ambientes costeiros, corq\ a consequente substituicio da

|

vegetagdo natural por pav agens urbanlzadas somada a captura de individuos para o
trafico de aves, em v1rtude de seu belo canto e formldavel‘ capacndade de aprendizagem e
imitacdo, - aparentemente qao ag prm01pa,1s fontes - de amecu,{a a essa ave (Zanon, 2010).
Mimus gilvus foi cons1d_erada ‘a tnica espécie caractenst;ca de restingas por Novaes
(1950) apud Zanon (2010) Sick (1985)  apud Zanon (2910) indica a ocorréncia de M.

gzlvus restrita as restingas, no litoral bras11e1ro
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conclulram que, quanto _ma'

espécie, tornando-se até pre;

Gomes (2006) apud Z

o que caracterizaria esp' des: forternente frugﬁ?oras Fmalmente “em estudo sobre aves

£y

potenmalmente dlspersoras qle sementes de restmga por me1 ' e‘ experimentos de germinagéo,
Gomes et al. (2008) apud Z anon (2010) apontam M. gilvus como espécie de especial importancia
para a dispersdo de plantac numerlcamente importantes na comumdade vegetal, categorizando-a
como espécie-chave na sucessao ecolégica de mmtas na 4rea dei pstudo anahsada visto que € uma

ave remdente e abundante no 0»,a1

Assim, deduz-se que M. gzlvus pode contrlbulr para a majutengdo das restingas efetuando a

dispersdo de sementes de friios dos quals se ahmenta Ao mesn 0 tempo as plantas de restinga sdo

fundamentais para a ocorrén: desta ave, e quanto mais mtacta estmga maior seria esse potencial

de dispersao.

Os registros de Min s gzlvus a¢ Rio de .lanelro 20, longo do tempo indicam sua

ocorréncia na Praia Seca, 1un1c1p10 de Araruama, Prala do Pero, mumc1p10 de Cabo Frio;

na Restinga da Maram a, mummpm do Rio de Janeuo na Restinga de Jacarepia,

municipio -de Saquarema na Area de Protegao Amblen al ‘da Massambaba como um

todo; no Parque Nac1onal da Restmga de Jurubatiba; em varias localidades entre os

municipios de Rio das Osfras e Sdo Jodo da Barra na Emeada do Bananal, Itacoatiara,

municipio de Niterdi; na ‘rala do Dentinho, municipio dc, Araruama no Parque Estadual

da Costa do Sol e no Parque Natural Mun101pa1 da Restlnga da Massambaba

6.5. Dos problema‘} amb‘entals

Foi constatado que- 1O terreno existem  VArios trechos com depositos de rejeitos
oriundos da Alcalis, traz ndo a necessidade de uma avahqgao de passivo ambiental que
aponte a solugéo para o pro blema. Meésmo-com a presenc;a dos t'es1duos algumas espécies vegetais
estdo conseguindo colomza@; ‘as 4reas, assim como foi obscrvado ‘que caranguejos chama-marés e

guaiamuns estdo habitan

algumas dessas 4areas, destacando que essa ultima espécie

esta ameagada de extingdo e <,sta sendo vmdada por catadores

A presenca de espe(‘fés vegetals exoticas 1mp11ca na degradag:ao do ecossistema da

restlnga ‘trazendo 1mphcoxgoes para a conservagio ambléntal pois as espécies Invasoras

podem aumentar seus sitios|d ocorrenma € altefar a a*namlca da restmga e proporcionar perda de

g

diversidade ao longo do tem;
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Fontes (2013) aponta que as casuarinas promovem pre;ulzos ambientais ao ecossistema
de restinga, promovendo | uma perda da riqueza de especms nas 4reas em que ocorrem.
Além disso, informa que ex1ste uma tendéncia a expans«lo de sua populagio para as

areas de restmga que esteJ am pr0x1mas

Nesse contexto destaa,a»se que 2 “descaracterizagéo da restinga que atinge uma area
significativa do ecos51stema até o presente momento, sendo esta representada pelas

areas onde ocorreu a dlsposu;ao dos residuos da Alcahs acompanhado pela ocupagdo

das casuarmas assim v,,)mo as - outras ja invadidas §obre o solo arenoso, vem

possibilitando o surglmentu de novos impactos e danos dmblentals assim como novas

expansdes nos trechos 'mltrofes entre as 4reas de casuarinas com a restinga,

possibilitando prejuizos amda maiores a0 ecossistema.

Nesse contexto, recomenda—se uma tomada de demsaq com ‘relagio ao futuro da 4rea
que nio mais possui a«, ',caracterlsucas do ecoss1stema ‘de restinga. de modo a ndo

permitir a contlnuldade de NOVAS - invasdes das espe01es exOticas nas areas ainda

ocupadas pelo ecossistema Inaitural

6.6. Das proposigies amblent‘m ,
. Executar um programa de Investlgac;ao do Pass1vo Amblental visando detectar a 4rea

ocupada pelos rejeitos e cal‘ uo de volume, caracterlstlcas do Tx(‘jfelto verlﬁcando as possibilidades

de uso, necessidade de destmagao adequada avahac;ao de custos para trabalhar com os rejeitos;

° Executar um Pm"',_ama de Remoc¢do das: Especxee Exotlcas nas unidades de

conservagio relacionadas a R estmga da Massambaba,

° Executar um Progr'tma ‘de- Demarcagdo da FMP do (,anal da” Alcalis, promovendo a

Recuperagao da Vegetacio | T\Ja'uva de Restmga como compensat;ao ambiental face a possibilidade |

de uso das areas degradada% por rejeitos industrias e ocupac;ao pelas casuarinas;

. Executar um Prog(gama de conservagdo e protqu;_() do ecossistema de restinga
conforme visualiza¢do- na Figura 4. Nas dareas de d.fgix1as foram avistadas algumas
espécies de aves ameac;adaé" .de extingdo como a sabié—da-praiéi eo formigueiro- do-litoral, que
ocorreram respectwamunte em 10 pontos - ’--amostrais S ‘pontos na

area do terreno) e em 5 pontos amostrais (4 pontos na 4rea do terreno)
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Figura 54 - V1suahza<;ao dos polvi‘g”onds'_ﬁint‘éd@)'s“"éiﬁ branco com a gétagdo de restinga importantes para a
conservac;ao N T T T I

pontos amostrals dos ql 1S 5 pOntos estao 'vna area :

casuarina, esta espécie tende a aumentar seus Pspac;os de ocupagdo € promovera a

redugdo da riqueza de -especles ‘na restinga, assim cox|no ‘poderd reduzir a érea da

vegetagdo nativa. Também‘ o se ftera uma solugio para o passt ¢ ambiental relacionado ao rejeito

da Alcalis presente ‘na af{ a da U(, nem mesmo ira retirar a populagdo do caranguejo

guaiamum da 51tuag:ao de co ato com esses rejeltos

6.7.2. Com o De embramento da Proprledade

0 desinembrdmento a proprledade em relagao au dade de conservagio, permitira

‘documento, a constatacdo do
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passivo ambiental da Al

projeto ~estd diretamente | relacionado a - outros  dois,

~

Espécies Exoticas e o do. rojeto dé Avaliagio da Populacac

Guaiamum.

A erradicacfio das 'espécies ex()ticas ira interferir posi amente na qualidade ambiental

da restinga, pois ira niﬁ 1gar 0s 1mpactos ‘decorrentes :da invasdo dessas plantas e
permitir que a restinga se mantwha equlhbrada em seu; processos de colonizagdo dos

espagos.

40 e salvamento do caranguejo malamum trard a remogdo dessa

A

rejeitos 1ndustr1cus propormoqcmdo condi¢des naturais mais

O estudo da populacl

populagdo de areas com
saudaveis e essa espécie.” E claro que o0s exemplares re>gatados serdo monitorados nas
areas de soltura, que 'serao estudadas prev1amente mn busca de se garantir a

manuten(;ao da populag:ao ‘que alem da predagao das avl%, ¢ alvo da captura humana.

Como compensacdo amblental pro]eta-se a delimitagio da &PMP do Canal da Alcalis ¢ a

recuperagdo da vegetaggo -5,} nativa da restmga em toda a. margem esquerda, ressaltando

que as espécies exOticas serdo ‘retiradas  antes do- planuo para reestruturacdo da

restinga.

Essa compensag:ao pmporcmnala a crldg,ao de um corredor ecologlco para a fauna local,

proporcmnando a manuteri do do fluxo gemco e para tam‘o o processo de selegdo das

espécies vegetais é essens,,al pois devers garantir a atra' ,0 da fauna. Sugere-se que as
sementes e mudas tenharn como origem a proprla Restmga da Massambaba.

~ Além disso, o Programa ‘de Conservacio ¢ Protecio da Restmga na é4rea da propriedade

permitira a conservagio q  habitat de espécies ameagada

de extingdio (sabid da praia e

formigueiro do litoral), que pederd ser associado a progr'_ei_:i"’ps de Turismo Ecologico e de

Educagdo Ambiental.

De certo que a expansio urbana gera impactos que devemo ser dimensionados em processo

de 'vlicenciamentol ambiental '._3_pe01ﬁco que podera ser modelo dl fresponsabllldade ambiental.

7. Consideragdes fimus . : ;§,
O municipio de Arralad do Cabo passa hOJe por uma expansao da sua malha urbana, com os
vetores de crescimento em dlrec;ao a Monie Alto , Figueira até Per[nambuca Isto ocorre atualmente,

devido a grande dlﬁculdade de terras d1spon1vels para urbamzaq.«ho no centro do municipio e, além

[,

disso, devido a macrocefaha‘do centro.

Hoje, se faz 'necessér") a criagdo de maneira fegulal‘izada e planejada de novos espagos

urbanizados proéximo a area central possibilitando uma menor loc H)mo¢ao por veiculos automotivos
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tanto dos moradores como . dos turlstas (alta temporada), dm} fiui

arruamento do municipio, pi mc1pa1ment na alta‘temporada.

O terreno aqui proposto para alterd(;ao cumpre bem a ne: ‘ss1dade urbanistica do municipio,
pois esta proximo 4 area central perrmtmdo Um menor uso de v%elculos automotivos e, além disso,

diminuindo os 1nvest1ment0 em saneamento asfaltamento de novas vias e iluminag@o publica, ou

seja, 0 maximo de ganho com 0 mmlmo de investimento.

Para a economia do munylc1p10 e 1mportante jaqueo terrent? se encontra dentro da propriedade

da massa falida da Alcah% que amda deve milhdes aoq & abalhadores (moradores), que,
possivelmente, irdo gastar o d1nhe1ro dentro do municipio, aquccTndo a economia local. Além disso,
o processo de edificagdo d:_ manda mdo de obra, gerando ainda | )mals renda para o municipio e, ao
final, ha um ganho em arrec,adag:ao por Imposto sobre a Propnﬁadade Predial e Territorial Urbana

(IPTU)

"0 meio ambiente que & um aspecto o caro ao mumclpm de Arraial do Cabo, pois atrai

constantemente turlstas que buscam a aprazwel beleza palsaglst 4 e, ainda, é a principal atividade

V-'ﬂ—

econdmica do mun1c1p10 ”D[al fator nao poderia ser neghgencmdo por este diagnostico. Porém, o

terreno - que se propoe a retlrada do Parque Natural Mun101pal (esfera municipal) e ao Parque

Estadual da Costa do Sol (e:,fera estadual) apresenta s1gmﬁcat1vas degradagdes ambientais, devido

ao funcionamento da Alcam* da decada de 40 até 2006, contendo ‘ainda residuos da época de
operagdo dessa industria. Alem disso, a dlsphcenma da gestdo pubhca estadual e municipal gerou a
invasdo de espécies nao na’uvas no terreno diminuindo amda; mals 0 seu valor natural para o

municipio.

A proposicdo deste dlagnostlco ambiental é, de ainda, 1nchur uma area de maior valor natural
para o municipio. Logo, a perda de apr0x1madamente 38 ha do PECS iria incluir uma drea de
aproximadamente 88 ha na APA do Morro da Cabloca, que compreende o Morro do Forno, Saco

do Cherne e Ponta da Pram}fa;

Portanto, levando em con51dera<;ao 0s aspectos economlcos urbanos sociais e amblenta1s é

7 ¢ futuras necessidades do povo

necessario que se promova uma alterac;ao para atender as atuqr"

Cabista.

8. Blbllografia
ARAUJO, D.S.D. & HENR QUES R.B.P.1984. Anslise ﬂorlstu‘a das restmgas do Rio de Janeiro.

In: Lacerda, L. D,; AfahJO D. 8. D.; Cerqueira, R. &Turcq B. (orgs.). Restingas: origem,
) ] Nlter01 Pp 159-193.

estrutura, processos CEUFI‘




])lagnostlco Ambiental S i : % b <h

Reviso do limite do Parque Estadual Costa do ‘«ol - Arraial do Cabo o
ba o®

ARRAIAL DO CABO, Lel n 1.512, de 30 de margo de 2007. _,flspoe sobre 0 uso e a ocupagdo d
solo no Munlclpm .de’ - - Arraial do Cabo em consonancia

com o disposto na Lei do Pl&no Dn‘etor Arraial do Cabo, RJ, p 1-75 30 mar. 2007.

|
ARRAITAL DO CABO, Le1 n 1 715, de 04 de julho de 2011. Altera dispositivos da Lei n® 1512, de

30 de margo de 2007 Lei de Usoe Ocupagao do Solo do Mummpm Arraial do Cabo, R, p 1-53,
04 mar. 2011. »

ALVES, M.AS.; PACHECO JE; GONZAGA LAF; CAVA CANTI, R.B., RAPOSO, M.A.;
YAMASHITA C.,; MACIEL, N.C. & CASTANHEIRA, M., 000 Aves. Em Bergallo, H.G.;
Rocha, C.F. D Alves, M.A. S & Van-Sluys, M., (orgs.). A faunar ameag:ada de extmgao do Estado
do Riode ] aneiro. Rio de J anelro EdUER]J.

.‘I

CARVALHO, A.S. DA R., ANDRAuE AC. S. DE SA, CI*C DE, ARAUJO, D.S.D. DE,
TIERNO, LR. & FONSECA -KRUEL, V.S. da: 2018. Restmga de Massambaba: vegetacdo, flora,

propagacdo e usos - Rio de J cmelro Verfunte edigdes. 288 p.

FONSECA-KRUEL, V.S. DA PEIXOTO, A.L,; ARAUJO D‘>D DE; SA, C.F.C. DE; SILVA,
W.L. DA & FERREIRA, A. J 2006. Plantas uteis da restinga: O saber dos pescadores artesanais de
Arraial do Cabo, R10 dP Janelro Instituto de Pesqulsas Jardlm Botanico do Rio de

4

Janeiro. 42p. il.

FONSECA-KRUEL, V.S. DA SA, CF.C. DE, ANDRADE, A’?C-S DE &ARAUJO, D.S.D. de.
2015. Restinga da Massamba‘ba Arraial - do Cabo, Rio de J anegm BRASIL Espécies da formagao
arbustiva aberta de restmga SHRUB species of patch COASTAL VEGETATION.
[fieldguides. ﬁeldmuseum org] [710] version 1 10/2015.

FONTES, A.H.N.B. 201§ Invasdio bioldgica de Casuarma equ1set1foha na Restinga da
Massambaba:  estrutura, ; riqueza & regeneragio. Dlﬁsenaqao de mestrado do

Programa de Pos- graduac;ao em Blologla Vegetal na UERJ 5 lf il

GONZAGA, LP. & PACHECO L.F., 1990. Duas. novas subc:specxeb de Formicivora setrana
(Hellmayr) do sudeste d(,» Brasil, e notas de ]ocalldade-tlpo de Formicivora deluzae

(Ménétries). BOC, 110 (4) 1187-193

GUEDES, CA SOUZA, D k & SOARES, M.A. 20i4. B10dwers1dade ¢ ecologia de lagartos de
restinga do Estado do . R_to de Janeiro. Revista Educac;ao Ambiental em ag¢do, volume

46, AnoXIL lOp » |: |

ICMBIO. 2010. Plano d(= Ac;ao Nacional para a Conseﬂagao do formigueiro-do-litoral

(Formicivora littoralis). ICMBlo Sene espécies ameacadas n° 8, 62p



Diagnéstico Ambiental e T g}, }j{f
Revisdo do limite do Parque Estadual Costa do \01 Arralal do Cabo : ‘{ “:‘:1 ‘> 5

ICMBIO. 2018. Livro vermelho da fauna brasﬂelra ameagada de extingao. Volume III —
Aves. 12 Ed. Brasilia, DF. 71,2p ' fi

INSTITUTO ESTADUAL WO AMBIENTE Plano de Manejo Farque Estadual da Costa do Sol
(PECS), Rio de Janeiro, . 114 2019. '

I
il

IUCN. 2004. Lista Vermelha de - Espécies Ameaqadavs‘i. da TUCN. Disponivel em:

http: //www iucnredlist. org o .
PRATES M. L. 2018. V1ven01as com a natureza ¢ 0 gulamento turistico em 4reas naturais.
Dissertagdo de Mestrado Programa de P6s Graduagdo em Ecoturismo e Conservagio.

Universidade Federal do Rlo de Janeiro. I63p
izacao_legado.pdf>. Acesso em 09 ago. 2020

PEREIRA, W.L. Cabo das tormentas e vagas da modermdade Uma histéria da Companhia
Nacional de Alcalis e de seus trabalhadores Cabo Frio (1943 1964) Arraial do Cabo. Tese de
doutorado do Programa de Pbs -graduagdo em histéria da Unlve;c.sldade Federal Fluminense. 4791,
2009. -

RIBEIRO, C. e GRANATO M. A patrlmomahzaqao do legado da CIA. Nacional de Alcalis.
Disponivel em: <http: //portd;l iphan.gov. br/uploads/ckﬁnder/arquwos/V 1 coloquio_t5_patrimonial

RIO DE JANEIRO (Estado) Secretaria de Estado do Ambxente Plano Mun1c1pa1 de Conservagio
e Recuperacio da Mata Athntlca de. Arra1a1 do Cabo / Secrc?tarla de Estado do Ambiente ;

organizadores: Renata de Souza Lopes, Janete Abrahdo. — Rlo d«, Janeiro, 2017.

g
RIO DE JANEIRO. Decreto n°42 929, de 18 de abril de 2011i. C‘1 ia 0 Parque Estadual da Costa do

Sol e da outras prov1den01as RIO de Janelro pl- 35 2011.

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE. 2017. Plano Mun1c1pal de Conservagdo €
Recuperac;ao da Mata Atlanttca de Arraial do Cabo Org. RenatFI de Souza Lopes, Janete Abrahdo.

— Rio de Janeiro, 135 p.: 11 col. — (Planos da Mata Atlantud Regifio Lagos Sdo Jodo e Rio
das Ostras ; 3. '

TEIXEIRA, RL. & GIO VANELLI, M. 1999. E.,ologla de Tropldurus torquatus (Sauria:
Tropiduridae) da restinga de G aurm S&c Mateus, ES. Rev. Brasll Biol., 59(1): 11-18.

TEIXEIRA, R.L. 2002. Aspectos ecologicos de Gymnodactylus ‘darwinii (Sauria: Gekkonidae)
em Pontal do Ipiranga, Lmh:u‘es Espiritc Santo, Sudeste do Brdoll Bol. Mus. Biol. Mello Leitdo,
14: 21-31. '



Diagnéstico Ambiental L
Revis#o do limite do Parque Estadual Costa do Sol — Arraial do Cabo

ZANON, M.S. 2010. Dmrlbuu;ao tamanho populacional e conservacdo de Mlmuk%llv@s
(Aves Mimidae) no Est do do Rio de Janeiro. Dlssertacao de Mestrado. Universidade

do Estado doRio de J anelro Instltuto de Blologla Roberto Alcantara Gomes. 144p.

FONTES, A.H.N.B. 201% Invasdo biolégica de Casuariﬁ!ai equisetifolia na Restinga da

Massambaba:  estrutura,  riqueza e  regeneragéo. Diqsertagao de mestrado do

Programa de P6s-graduagéo em Blologla Vegetal na UERJ. 511£.: 11



DIARIO OFICIAL >
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAJIAL DO CABO
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(Instituido pela Lei Municipal n° 2.218/2019)

Edicio 270 — 13 de margo de 2023

ATO DA PRESIDENCIA N° 15/2023

O .Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo, Estado do Rio de Janeiro, no uso
das atribuicdes legais, e considerando o disposto no artigo 19 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, RESOLVE:

2

Art. 1° — Convocar audiéncias publicas para debates sobre o Projeto de Lei n°
118/2022, que trata da “Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio de Arraial do Cabo”.

Art. 2° - As audiéncias publicas serdo realizadas no Plenario da Camara Municipal
de Arraial do Cabo, as 15:00h nos dias 16, 23 e 30 de margo de 2023.

Art. 3° - O Projeto de Lei esta a disposicao para consulta publica no sitio eletrénico
da Camara Municipal: www.arraialdocabo.fj.leg.br |

Art. 4° - Este Ato da Presidéncia entrara em vigor na data de sua publicag&o, com
ciéncia aos Presidentes da Comissdes Permanentes e ao Sr. Prefeito Municipal.

Arraial do Cabo, 09 de margo de 2023.

Pedro Reis Cajueiro de Andrade
Presidente
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Carta de solicitagiio de Alteragiio de Zoneamento
Assunto: Solicitagio de Alteragio de ZCVS para ZOC
Proprietaria do Imével: Ecoresort Empreendimentos de Ecoturismo S.A. —

CNPJ n. 42.218.123/0001-43

A Comissio de Justica e Redagio da Cimara de Vereadores do Municipio de Arraial do
Cabo « RJ,

Cumprimentando-0s, viemos através deste apresentar a exposicdo de motivos visando a
solicitagio de alteragiio do zoncamento de parte da propriedade da empresa Ecoresort
Empreendimentos de Turismo, na localidade de Caigara, no municipio de Arraial do Cabo, na

Regisio dos Lagos do Estado do Rio de Janeiro, conforme focalizagdo nas figuras 01 e 02.
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Figura 01 - Mapa de contextualizagio regional da propriedade, Fonte: EIA/RIMA. Ecoresort Empreendimento
Ecoturistmo, 2013,
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Figura 02 — Mapa de localizagdo da propriedade. Fonte: EIA/RIMA Ecoresort Empreendimente Ecoturismo, 2013,

A érea total da propriedade ¢ de 1.928.336,00 m* ¢ se estende da borda da Lagoa de
Araruama até a Praia de Massambaba no Oceano Atléntico.

A solicitagdo é de alteragiio de zoneamento de ZCVS para ZOC de 366.823,99m?, 21,25%
da propriedade, pois as caracter{sticas do local foram profundamente alteradas por sncessivas
invasdes e construgdes irregulares nos ultimos anos.

A propriedade encontra-se fortemente invadida. Por isso foi lavrade o RO n° 132-
00806/2018 pela 132° Delegacia de Policia. Porém, como o8 invasores estabeleceram residéncias
acabou sendo necessdrio o ajuizamento de Acdo de Reintegragio de Posse n° 0006357-
49.2018.8.19.0005, em trinite na Vara Unica da Comarca de Arratal do Cabo.

As invasdes comegam com desmatamento, depois com espalhamento de saibro para
definir as ruas, depois com 0s piguetes que delimitam os _“mtes”, e, posteriormente, com 2 venda
dos “lotes™.

A empresa vem acompanhando todo este movimento € no més de fevereiro de 2020, fol
elaborado um mapeamento .com imagens de drone para contabilizar as construgdes que havia
naguela data bem como sua expansio. Este mapeamento,\foi anexado ao processe judicial que
estd em curso, nele foram constatadas 59 (cinquenta e nove) construgdes na propriedade da

empresa.



Um novo levantamento foi feito com voo de drone em 17/06/2022 e mostrou o aumento
das invasﬁes na drea 83 casas. E o sentido dg avango destas invasdes vai em diregdo a drea toda
da propriedade, inclusive dentro da drea que se encontra dentro do Parque Estadual da Costa do
sol.

Todo este movimento de pessoas na 4rea levou a uma degradagdo generalizada do
ecossistema local, bem da extingdo da restinga arbérea que existia na propriedade. Houve a
insercdo de diversas vegetagbes exdticas a aquele ecossistema, como 2 “mamona”, plantas
ornamentais, bananeiras, capim, entre outros. Também, com as ocupagdes e loteamento, houve a
introdugfio de saibro no solo, esgotamento sanitatio a céu aberto. Desta forma descaracterizando
ambientalmente a irea e seu entorno.

Assim, a drea que se solicita a alteragéio do zoneamento ¢ de 366.823,99m? entre a rodovia

RJ 102 e a Lagoa de Araruama. Conforme ANEXO 1 — MAPA DA AREA e ANEXO 2 -

MEMORIAL DESCRITIVO:

O que se busca nesta drea ¢ implementaggio do projeto habitacionais como forma de
realocar a populagdo vulneravel e compatibilizar com as caracteristicas atuais da drea ¢ desta

forma inibir as ocupacdes irregulares.

A mudanga no zoneamenio permitird a implementagio de projetos habitacionais gue
abarquem a populagfio de baixa renda e conjugue outros tipos de habitagdes e servigos formando
um bairro mais heterogéneo e que atenda a populagéo.

Assim, nos colocamos a disposigio para mais informages acerca da 4rea solicitada.

Desde ja agradecemos a atencdo.

Rio de Janeiro, 03 de margo de 2023.

C/Z)Qg,; (/ /ﬂ/f /’

Manoel D’ Assung QHFerrelra Gomes

Ecoresort Empreendxmentos de Ecoturismo S. A%
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Gablnete da Presidéncia ‘%’9 o

Arraial do Cabo, 14 de marco de 2023.
OFiCIO N° 33/2023
AO EXMO SR. PREFElTO DO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO

Assunto: audiéncia pUblica para revisdo da Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo.

Ref.. Projeto de Lei n°® 118/2022

Senhor Prefeito,

Informo que a Céamara Municipal de Arraial do Cabo estara realizando
audiéncias publicas para debates sobre o Projeto de Lei n® 118/2022, que trata da
revis&o da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de nossa cidade.

Assim, gostariamos de contar com a presenga dos Secretarios Mumcnpals
envolvidos no processo de revisdo, em nossas reuniées, que ocorrerdo nos dias 16,
23 e 30 de margo de 2023, sempre as 15:00, conforme Ato da Presidéncia n° 15/2023
publicado na ed. 270 do Diério Oficial deste Poder Legislativo em 13/03/23.

Atenciosamente.

Presidente
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