‘Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo
PROCURADORIA

PARECER n° 20/2023

Ref: Projeto de Decreto 02/2023™ anslise da prestagdo de contas do Poder
- Executivo Municipal referente ao exercicio de 2013.

1- BREVE INTRODUCAO

Trata o presente patecer de consulta submetida a este 6rgao de consultoria
e tepresentacdo da Cimara Municipal de Arraial do Cabo, pela Comissio -

‘Permanente de Finangas, Ot¢amento, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente,

em face das Contas de Otdenador de Despesas do Poder Executivo Municipal
referente a0 exercicio de 2013, e que constou no processo TCE/R] 217.277-
2/2014, com Parecer Prévio Contritio daquela Corte de Contas 2 aprovacio,
pela Camara de Municipal, das contas do gestor da época, Sr. Wanderson
Catdoso de Brito, com IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES,
DETERMINACAO, IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE
MULTA.
- Cumpre colocar que o Processo TCE/RJ 211.581-6/ 2017, consta no sitio

-eletrénico do étgio (http:// www.tce.r].gov.br), sendo que todos os documentos
encontram-se digitalizados e de facil acesso a todo e qualquer cidadio. |

"Em 03/04/23 o referido processo foi recebido nesta Casa Legislativa,
através do sistema BE-T'CE, dando otigem a0 Projeto de Decreto Legislativo n°
- 02/2023, com publicacio no Diario "Oficial da Cimara Municipal do Ato da
- Presidéncia n® 22/2023, na edi¢io n° 281 de 10 de abril de 2023 (Fls. 17),
constando ainda no expediente da sessio ordiniria realizada em 11 /04/23,
tornando publico o recebimento do parecer prévio contritio por parte deste
Poder Legislativo Municipal. » .

Em Fls. 20 consta o oficioc n° 62/2023 do Gabinete da Presidéncia
notificando o interessado sobre o processo, com tecebimento em 29/05/23, que
apresentou defesa tempestiyamente (Fls. 21 a 28). ‘

Em Fls. 29 a 34 consta o parecer do Relator, vereador Ayron Pinto Freixo,
acolhendo o parecet prévio contritio emitindo pelo TCE/R].

A Comissio Permanente de Financas e Orgamento, responsivel
regimentalmente (art. 53, II do RI) pela emissio de parecer se reuniu em
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28/ 06‘/23, cohforme ata da reunido publicada na edicio 306 de 29/06/23,

deliberando sobre a aprovagio do parecer elaborado pelo Veteador Ayron
Freixo, requetendo ainda ao Presidente da Mesa Diretora agendamento de data
para sessio de julgamento, com notificagio do interessado para ciéncia e
apresentacio de defesa, caso entendesse necessario, e posterior encaminhamento
a esta Procuradotia para analise da legalidade de todo o procedimento. Também
constou na referida ata a necessidade de elaborar um substitutivo ao Projeto de
Decreto, visando adequar o texto ag parecer da Comissdo, constando em Fls 43,

A sessao de julgamento foi designada para o dia 03/08/23, no plenatio
desta Casa Legislativa, com ciéncia ao interessado através do oficio n® 76/2023,
recebido em 10/07/23.

"Em 02/08/23 o interessado, Sr. Wanderson Cardoso de Brito, esteve
presente na sede da Cimara, quando requereu o uso da Tribuna para
apresentagio de defesa, sendo o pedido prontamente atendido pelo Presidente da
Mesa Diretora, Vereador Pedto Reis Cajueiro.

2 - DO PARECER PREVIO CONTRARIO

A CF/88 estabelece em seu art. 31, §2° que o Tribunal de Contas do
Estado emitird parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sendo que o referido parecer somente deixars de prevalecer por decisao
de 2/3 dos membros da Camara Municipal.

No mesmo sentido a Constituicio do Estado do Rio de Janeiro expressa
em seu art. 125:

Art. 125 - Compete ao Tribunal de Contas do Estado, além de
outras atribuigies conferidas por lei:

I - dar parecer prévio sobre a prestagio anual de contas da
administragdo financeira dos Munscipios elaborado em sessenta dias,
a conlar de seu recebimento,

II - encaminbar a Cimara Maunicipal ¢ ao Prefeito o parecer sobre
as contas ¢ sugerir as medidas convenientes para a final apreciagio
da Cimara; :

Seguindo tais regramentos, a Lei Organica Municipal também converge no
mesmo sentido, conforme interpretagio literal do seu art. 61, inciso IX. ’
- Porttanto, cristalino estd o entendimento que o Ttibunal de Contas exerce

seu papel de fiscalizagdo e anslise técnica das contas dos ordenadores de despesa
do Estado e também dos municipios jurisdicionados, cabendo ao Poder
Legislativo, no caso dos municipios, as CAmaras Municipais, o julgamento final,
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podendo manter o parecer ptévio do TCE/R], ou tornar sem efeito, desde que

aprovado por 2/3 dos membros, no caso da Cimara de Atraial do Cabo
necessitando de 6 (seis) votos.

Cumpre ainda colocar que todo o procedimento de julgamento das contas
por parte da Camara Municipal estd disciplinado nos artigos 224 ¢ 225 do
Regimento Interno desta Casa:

Do Julgamento das Contas do Prefeito ¢ da Mesa
CAPITULO UNICO
Do Procedimento do Julgamento
Artigo 224 — Recebidos os processos do Tribunal de Contas do
Estado, com os respectivos pareceres prévios a respeito da aprovacio
ou rejetgdo das contas do Prefeito ¢ da Mesa, o Presidente,
independentemente de sua leitura em Plendrio, mandd-lo-G publicar,
remetendo cipia a Secretaria Administrativa, onde permanecerd 3
disposizdo dos Vereadores.
J 1.7 - Apds a publicagio, os processos serio enviados & Comissio
de Finangas ¢ Orgamento, que terd o prazo de quinge (15) dias
Dpara emitir pareceres opinando sobre a aprovagdo ou rejeicdo dos
pareceres do Tribunal de Contas.
§ 2% - Se a Comissio de Finangas ¢ Orgamento ¢ Contabilidade
ndo observar o prazo fixado, o Presidente designard um relator
especial, que terd o praxo improrrogivel de dex (10) dias, para
emiliy parecerss.
§ 3.° - Exarados os pareceres pela Comissio de Finanpas ¢
Orgamento ¢ Contabilidade on pelo relator especial, nos pragos
estabelecidos, on mesmo sem eles, 0 Presidente incluird os pareceres do
Tribunal de Contas na Ordem do Dia da sessdo imediata, para
discnssdo e votagdo dinicas.
§4.° - As sessies em gue se discutem as contas terdo o expediente
redugido a trinta minutos, contados do final da leitura da ati;
Sfewando a Ordee do Dia, preferencialmente, reservada a essa
Jinalidade. ‘
Artigo 225 — A Cimara tem o prazo mdximo de noventa (90)
dias, a contar do recebimento dos pareceres previos do Tribunal de
Contas, para julgar as contas do Prefeito ¢ da Mesa do Legisiativo,
observados os seguintes preceitos: ‘
I~ 0 parecer somente poderd ser rejeitado por deciséo de 2/ 3 (dois
tergos) dos membros da Camara cujo voto serd secreto (CF, art. 31,
C 2.
II — ryjeitada as contas, serdo imediataments remetidas ao
Ministério Pitblico, para os devidos fins;
. I ~ rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito ¢ da Mesa, serio
publicades os pareceres do Tribunal de Contas com as respectivas

decisdes da Camara e remetidos ao Tribunal de Contas da Unidip e
do Eistudp.



3 - DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

Em face das garantias constitucionais previstas no art. 5° da CF/88,

‘necessatio a notificagdo do interessado pata ciéncia do procedimento instalado

nesta Casa Legislativa, para que junte documentos e apresente defesa quanto 20s
pareceres do TCE/R]J e da Comissio de Financas e Orcamento, proporcionado
assim a ampla defesa e o contraditétio, pilares do Estado Democratico de
Direito, impedindo assim qualquer punigio por parte do Estado sem o devido
processo legal. Nesse sentido 2 ampla defesa e o contraditério estdo sendo

tespeitados, conforme documento acima citados que comprovam a ciéncia do

processo, assim como o recebimento de documentos para legitima defesa.

4 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

- A correta anilise da prestagio de contas de gestotes publicos do Poder
Executivo, que ocotre anualmente, por exercicio financeito, ou por término de
mandato, passa necessatiamente por dois 6rgios, o primeito de cariter
esttitamente técnico, dotado de estrutura fiscalizatéria que permite anilise
contabil, financeira, orgamentatia e juridica para emissio de patecer juridico feito
por otgio colegiado apés devida apreciagio do representante do Ministéric
Pablico Especial lotado naquela Corte. Depois temos 2 aprovagio, ou nio do
parecer prévio emitido. Aqui estamos no campo dos representantes do povo,
onde o julgamento possui também catiter politico, existindo permissivo legal
pata aprovagio ou rejeicio do parecer prévio da Cotte de Contas por parte dos
membros do Poder Legislativo, existindo expressa autotizacio constitucional
pata tal, conforme art. 31, §2° da CF/88. C

- De todo o exposto esta Procyradoria Juridica da Camara Municipal de
Atraial do Cabo, emite o seguinte parecet:

I — Todos os procedimentos foram respeitados até a presente fase processual,
com respeito as garantias constitucionais, aos principios republicanos, legislacio,
€ as.tegras. regimentais, cabendo a Comissdo de Financas ¢ Orcamento, assim -
como a Mesa Diretora, garantitem os direitos constitucionais dos interessados
evitando assim vicios no processo.
)

II — Cabe a esta Procuradoria apenas a analise juridica processual, sendo
attibui¢do da referida Comissio Permanente a analise técnica sobre o assunto,
com decisio final de todos os Vereadores.
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I — na sessdo de julgamento deverd ser realizada a leitura de todo o processo,

devendo ser concedido tempo para apresentacio da defesa ao interessado.
Posteriormente podera ser iniciado o processo de votacio nominal, conforme o
rito do art. 203.

Arraial do Cabo, 02 de agosto de 2023

7€ Luiz P%ré % |

Procurador
Mat. 11/2002
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO

Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, s/ n.° - Centro — A‘. do Cabo — CEP 28930-000
GABINETE DA PRESIDENCIA

DECRETO LEGISLATIVO N° 010/2023.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS APROVOU E EU.SANCIONO O SEGUINTE
DECRETO:

DECRETA:

Artigo 1° - Fic
— Tribunal de Contas do

NTRARIO, emitido pelo
a administra¢do financeira
do Poder Executivo dc exercicio de 2013, de

responsabilidade do te ao exercicio de

Artigo 2° o chefe do Poder Executivo
do exercicio de 2013 ¢ %dades detectadas pelo
TCE/RJ, onde fico gnte co ?g%g‘ve é\g;%ola@ao de registros

f%tag; )

)

contabeis, manifesta 1nﬁ§n§%o e lesf
s % oy

Tayron Carlos Alvarenga
Vice-Presidente

Julago Felizardo Bastos
2°°Sgcretario



DIARIO OFICIAL
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
(Instituido pela Lei Muricipal n® 2.218/2019)

Edig¢do 314 — 08 de agosto de 2023

DECRETO LEGESLATIVO N°® 010/2023

A CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS APROVOU E EU SANCIONO O SEGUINTE DECRETO:

DECRETA:

Artigo 1° - Fica mantido o PARECER PREVIO CONTRARIO, emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, sobre as contas da administragdo financeira do Poder Executivo
do Municipio de Arraial do Cabo do exercicio de 2013, de responsabilidade do Ex-Prefeito Sr.-

Wanderson Cardoso de Brito referente ao'exercicio de 2013, processo TCE/RJ n° 217.277-3/2014. ‘

Artigo 2° - A reprovacio das contas de gestio ordindrias do chefe do Poder Executivo do
exercicio de 2013 esta amparada nas irregularidades ¢ impropriedades detectadas pelo TCE/RJ , onde
ficou devidamente configurado dano ao erario, grave violagdo de registros contibeis, manifesta
intenco de lesar o erario Municipal, com imputacio de debito & multa aplicadas ao ex-prefeito

Wanderson Cardoso de Brito, pelo 6rgdo de controle externo.
Artigo 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Arraial do Cabo, 03 de agosto de 2023.

Mesa Diretora

Pedro Reis Cajueiro de Andrade Tayron Carlos Alvarenga
Presidente Vice-Presidente
Angelo de Macedo Alves Juliano Felizardo Bastos
1° Secretario - 2° Secretario




