ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO

PROJETO DE DECRETO 01212023
PROMOVENTE | DATA
MESA DIRETORA 10/07/2023

Parecer prévio favoravel com ressalvas sobre as contas de
governo do Chefe do Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2010, de responsabilidade do sr. Wanderson

Cardoso de Brito.
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OFICIO PRS/SSE/CGC 17567/2023 = Rio de Janelro, 27 de junho de 2023.

Senh_or Presidente,

- Comunico a V.Ex.2 que, em Sessdo do PLENARIQO VIRTUAL de 19/06/2023, de
acordo com o Acérddo proferido, conforme decisdo do Relator Conseheiro Substituto Marcelo
Verdini Mala, comunico 0 parecer prévio favoravel com ressalva(s) sobre as contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo desse Municiio, referentes ao exercicio de 2010,
com- o registro de que a integra dos autos encontra-se disponivel no sttio eletronico desta Corte

de Contas.
Atenciosamehte,"
EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
‘Subsecretario das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE
OBSERVACOES - o .
i vusuahzagao ~do inteiro teor dos autos ‘disponivel em: htips://www.tceri.tc.br/consulta-
processof/Processo :

. no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletronico a vista
processual poderé ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.ic. br),
localizada na Praga da Republlca 70 20 andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 &s
17 horas.

A
EXMO, SR. '

Pedro Reis Cajueiro de Andrade »
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
AVENIDA DA LIBERDADE, S/N©

CENTRO - ARRAIAL DO CABO/RJ CEP 28 930-000
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ACORDAO N° 068074/2023-PLENYV

1 PROCESSO: 216147-9/2011
2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ORDENADOR DE DESPESA

3 INTERESSADO: PREFEITURA ARRAIAL DO CABO

4 UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
5 RELATOR: MARCELO VERDINI MAIA
6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA

-7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 ACORDAD:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS CRDENADORDE
%S%SA,, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, €M 585550
do PLENARIO VIRTUAL, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com _
RESSALVA, REGULARIDADE, QUITACAQD, DETERMINACAQC, CONMUNICACAC e ARQUIVANENT G, nos -
exatos termos do voto do Relator. ’ ‘

9 ATA N°: 20
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, Marfanna Montebello Willeman,
Dominges Indcio Brazdo e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Marting, Marcelo Verdini Maia e
Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 19 de Junho de 2023

Marcelo Verdini Maia
Relator :

Rodrigo Melo do Nascimento
Presiderte

Ful presente,
Henrique Cunha de Lima
Procurador-Gerdl de Contas
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PLENARIO
'PROCESSO:  TCE-RJ 216.147-9/11 »
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO

NATUREZA:  PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESA _
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESA E TESOUREIRO — EXERCICIO DE
. 2010 .
INTERESSADOS: SENHORES WANDERSON CARDOSO DE BRITO, REGINALDO MENDES LEITE E
BENVINDO GOMES DE SOUZA

CONTROLE EXTERNO. PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR DE DESPESA E RESPONSAVEL PELA TESOURARIA
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABQ,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2010.

CONTAS DE GESTAO SOB A RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. TESE JURIDICA FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDG DA
AUSENCIA DE COMPETENCIA JUDICANTE POR PARTE DAS
CORTES DE CONTAS.

REMUNERACAO RECEBIDA PELO VICE-PREFEITO  EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO LOCAL. DANO AO ERARIO.
MONTANTE IMATERIAL.

PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
DO PREFEITO MUNICIPAL, NA QUALIDADE DE ORDENADOR
DE DESPESAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO
CABO. RESSALVAS E QUITACAO.

REGULARIDADE DAS CONTAS DO TESOUREIRO E QUITACAD
PLENA. COMUNICACOES A0S !NTERESSADOS NOS AUTOS E
AO ATUAL PREFEITO MUNICIPAL.

DETERMINACAO A SSE. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas do Ordenador de Despesas e do

Tesoureiro da Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo, referente ao exercicio de 2010, sob a
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responsabilidade do Sr. Wanderson Cardoso de Brito e do Sr. Benvindo Gomes de Souza,

respectivamente.

Em sessdo plendria realizada em 16/11/2020, o Egrégio Plendrio desta Corte de Contas

decidiu nos seguintes termos:

Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, dos Srs. Reginaldo Mendes Leite e
Wanderson Cardoso de Brito, para que comprovem o recolhimento integral do
débito solidario, no valor equivalente a 622,14 UFR, em face do descumprimento
do parcelamento do débito deferido em sessdo de 29.03.2016, conforme o disposto
do pardgrafo (nico do art. 30 da Lei Complementar n? 63/90

A Unidade Técnica, por intermédio da Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestdo —
CAC-GESTAO, com fulcro na Lei Complementar n? 63/90 e na deliberacio TCE-RI n@ 277/17, em face

dos elementos colacionados, assim sugeriu:

| — Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacdo das contas do Sr.
Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo, referentes
ao exercicio de 2010, em face da IRREGULARIDADE e IMPROPRIEDADES, com as
DETERMINACOES correspondentes, abaixo descritas, exclusivamente para os fins
do art. 19, inciso !, alinea ‘g’, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, nos termos do
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordingrio 848.826 {tema
835 de repearcussio geral);

IRREGULARIDADE:

1 ~ Pagamento de subsidios em desacordo com os pardmetros legais em vigor
época,

IMPROPRIEDADES:

2 - Quanto 3s falhas. contidas no Relatério de Auditoria do Conirole interno, a
seguir resumidas (fl. 3.083):

2.1- Ndo houve paridade do saldo da conta de Bens Mdveis em relacdio ao Relatdrio
do Responsavel por Bens Patrimoniais, havendo divergéncia de RS 690,00, que foi
incorporado na conta de Bens de Natureza Industrial;

2.2- A inexisténcia da contabilizacio & época da divida contraida nos governos.
- anteriores com a CER|, a qual aguarda decis3o judicial. '

DETERWHNAGAO (ao atual gestor):

1 - Observe para que as falhas apontadas n3o voltem a ocorrer nas proéximas
prestacGes de contas.

Il —~ DETERMINAGAC & SSE para: que providencie a autuacio em processo
autbnomo de cépia integral deste feito - o gque pode ser feito digitaimenie —
inclusive desta decisdo e do parecer prévio que serd 'emitido, com posterior
REMESSA do novo processo & Camara Municipal de Arraiai do Cabo, devendo o
presente processo permanecer nesta Corte de Contas;
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HI - Sejam JULGADAS IRREGULARES as Contas do Ordenador de Despesas da
Prefeitura de Arraial do Cabo, sob a responsabilidade do Sr. Wanderson Cardoso
de Brito, relativas ao exercicio de 2010, em razio da IRREGULARIDADE e das
IMPROPRIEDADES elencadas no item I da presente Decisdo, com a DETERMINACAQO
correspondente, nos termos da alinea “b” do inciso i, artigo 20 da Lei
Complementar Estadual n? 63/90, para fins ndo abrangidos no Recurso
Extraordindrio 848.826 (tema 835 de repercussio geral):

IV — CONDENACAO EM DEBITO, mediante Acérdio, do Sr. Wanderson Cardoso de
Brito, Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo no exercicio de 2010,
solidariamente com o Sr. Reginaldo Mendes Leite, vice-Prefeito no mesmo
periodo, nos termos do art. 23, caput, da Lei Complementar Estadual n® 63/90, no
montante equivalente a 622,14 UFIR-RJ, em razdo do dano ao erdrio decorrente da
irregularidade descrita no item 1.

V — Sejam JULGADAS REGULARES as Contas do Tesoureiro da Prefeitura de Arrzia!
do Cabo, sob a responsabilidade do Sr. Benvindo Gomes de Souza, relativas ao
exercicio de 2010, nos termos artigo 20, inciso I, ¢/c artigo 21 da Lei Complementar
Estadual n2 63/90, dando-ihe quitacdo plena.

O Ministério Publico de Contas, em parecer exarado pelo Procurador Sergio Paulo de Abreu
Martins Teixeira, em 01/04/2022, corroborou parcialmente com o posicionamento formalizado pelo

Corpo Instrutivo.
E O RELATORIO.

Devo destacar, inicia‘lm‘ente, que o Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou tese de
repercussdo geral decorrente do julgamento do Recurso Extraordindrio ne 848826, quando foi
decidido que é exclusiva da Camara de Vereadores a competéncia para julgar as contas de governo
e de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal,
emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por decisdo de dois tercos

dos vereadores.

Assim, conforme decidido no acérdso do STF referente ao Recurso Extraordinario referido,
publicado no DIE de 24/08/17, a atuacdo desta Corte, nos processos de ordenadores de despesas
onde figuram prefeitos municipais; deve se pautar em andlise técnico-opinativa, cuja conclusdo se
restringira a emissdo de parecer prévio em relagdo as contas de gestdo do Prefeito Municipal que
atuou na condigdo de ordenaddr de despesas, e que deve ser posteriormerite julgada pela Camara

Municipal - observado o quérum qualificado para divergéncia.

Em relagdo ao Recurso Extraordinério n? 848826, a Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil — ATRICON, por intermédio da Resolugao ATRICON ne 2/2020 de 23 de junho de

2020, resolveu recomendar a todos os Tribunais de Contas do Brasil:
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Art. 12 - Na prestago de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure
como ordenador de despesa, o Tribunal de Contas emitird parecer prévio,
caracterizando e distinguindo os atos de governo e os atos de gestgo, a fim
de instrumentalizar o julgamento pela Cdmara Municipal para todos os fins,
observado o disposto no art. 31, § 29, da Constituicio Federal.

§ 12 - O disposto no caput ndo impede que o Tribunal de Contas , em
processo autbnomo, no exercicio. de suas atribuicdes, realize a apuragdo
dos atos de gestao irregulares, constatados ou reportados a qualquer
tempo, emitindo acérdio de julgamento com a imputacdo de débito e com
a aplicacdo de penalidades, exceto para os fins do previsto no art. 12, |, “g”,
da LC 64/1990.

§ 22 - Ndo se aplica a emissdo do parecer prévio previsto neste artigo,
ainda que figure o Prefeito como responsavel, nos processos cujo objeto
seja a fiscalizagdo e o julgamento da aplicacio de recursos recebidos por
meio de transferéncias voluntarias e de transferéncias fundo a fundo,
devendo o Tribunal de Contas emitir acérddo de julgamento com todos os
seus efeitos, inclusive para fins do previsto no art. 12, l, “g”, da L.C 64/1990.

§ 32 - O parecer prévio de que trata o caput deste artigo‘aplica-seysomente
ao Preito, ndo abrangendo os demais ordenadores de despesa do
Municipio, cujas contas sdo julgados exclusivamente pelo Tribunal de
Contas.

Por outro lado, deverd ser observada, no que se refere ao julgamento das contas da
tesoureira, a competéncia deciséria dos Tribunais de Contas, nos termos do estabelecido no inciso H

do art. 71 da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

“(..)

Il - julgar as contas dos administradores e deimais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacSes e sociedades institu/das e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.”

Dito isto, destaco a data do conhecimento dos fatos por esta Corte de Contas, no caso
concreto, foi o protocolo dos autos, em 18/07/2011, conforme oficio n® 087/11 de 29/06/2011, aue

encaminhou a cépia do instrumento sob exame.

Destaco, também, que, em decisdo plendria de 21/07/2015, em face de razdes de defesa
apresentadas pelos responsaveis, o débito apurado foi recaiculado ac montante.de 622,14 UFIR-RJ,

em virtude do recebimento de remuneracio em desacordo com os parametros legais, ao
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Sr. Wanderson Cardoso de Brito, ex-Prefeito, e Reginaldo Mendes Leite, ex-Vice-Prefeito,

solidariamente.

Em ato continug, o Sr. Reginaldo Mendes Leite solicitou o pedido de parce!amento por meio

do documento TCE-RJ n? 23.273-7/15, que foi deferido em decisdo plendria de 29/03/2016.

Ocorre que, na tentativa de comunicacio aos resbonséveis, 0 requerente do parcelamento
ndo foi comunicado adequadamente, ta;pouco por procurador constituido. Sendo assim, em nova
tentativa de cientificacio dos responsdveis, por meio dos documentos TCE-RI n° 10824/290,
10934/20 e 10935/20, deliberado em decisdo de 16/11/2020, os jurisdicionados ndo vieram aos

autos, consoante informag&o da Especializada de Prazos e Diligéncias.

Dessa forma, diante dos fatos, observa-se gque os responsdveis ndo comprovaram o

recolhimento do débito imputado.

No que tange a irregularidade sugerida pelo Corpo Técnice, entendo que o montante de

622,14 UFIR-RJ ndo € suficiente para reprovar as contas do gestor em questdo.

Destarte, observo que as falhas acima identificadas, muito embora caracterizadas, n3o
possuem o conddo de macular as presentes contas quando analisadas sob o prisma do impacto na
integralidade da gestdo do responsdvel, constituindo-se em falhas materialmente irrelevantes
identificadas no universo de atos praticados no exercicio em analise, motivo pelo qual n3o corrcboro

com a Especializada no tratamento dos aludidos fatos como irregularidade.

Por todo exposto, convolo a irregularidade e as impropriedades em ressaivas, bem como
comunicagdo ao atual gestor para que providencie as medidas legais cabiveis que visem a reparacdo

ao erario municipal.

Por fim, quanto as contas do responsdvel pela Tesouraria, corroboro com o Corpo Técnico,
Uma vez que as contas expressam de forma clara e objetiva a exatiddo, a legalidade e a legitimidade

dos atos do responsavel.

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 17.08.2016, ao apreciar o -

Recurso Extraordinério n® 848.826, fixou tese segundo a qual a apreciacio das contas de prefeitos,

tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Cimaras Municipais, com o auxilio

dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por

decisdo de 2/3 dos vereadores:
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CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos | e Il do artigo 125 da Constituicdo do Estado

do Rio de Janeiro, também com as alteraces da emenda supramencionada, ser de competéncia
desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para final apreciacdo da Camara;

CONSIDERANDO que foram aqui analisadas as.cohtés de gestdo do chefe do Poder

Executivo, o qual atuou na qualidade-de ordenador de despesas da Prefeitura Municipal no

exercicio de 2010, exame esse que versou sobre a gestdo contdbil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do ente publico quanto 3 legalidade, legitimidade e economicidade;

CONSIDERANDO que, nos termos da Iegislagéo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da Cimara dos Vereadores n3o eximem as responsabilidades de ordenadores e
ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerdrios, valores e bens municipais,
0s_quais estando sob jurisdigdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizacdo e

julgamento por este Tribunal de Contas; .
CONSIDERANDO a anilise técnica constante da informagdo do corpo instrutivo;
CONSIDERANDO o parecer do Ministério Ptiblico de Contas junto a este Tribunal.

Isto posto, posiciono-me em DESACORDO com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico

de Contas.
VOTO:

1. Por Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagdo das contas do
Sr. Wanderson Cardoso de Brito, ent3o Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo, referente ac

exercicio de 2010, em face das seguintes ressalvas:
1.1 RESSALVAS:

1.1.1. Pagamento e recebimento de subsidios em desacordo com os parametros legais em

vigor a época;

1.1.2. Quanto as falhas contidas nho Relatério de Auditoria do Controle Interno, a seguir

resumidas (fl. 3.083):
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- 1.1.2.1. Ndo houve paridade do saldo da conta de Bens Méveis em relacio ao Relatério do
Responsavel por Bens Patrimoniais, havendo divergéncia de RS 690,00, que foi incorporado na conta

de Bens de Natureza Industrial;

1.1.2.2. A inexisténcia da contabilizagdo a época da divida contraida nos governos anteriores
com a CERJ, a qual-aguarda decisdo judicial.

e

2. Por REGULARIDADE das contas do Sr. Benvindo Gomes de Souza, entdo responsavel
pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo, relativas ac exercicio de 2010, nos
termos do artigo 20, inciso |, ¢/c o artigo 21, ambos da LC n.e 63/90, com QUITACAO PLENA ao

responsavel;

3. Por DETERMINACAO & SSE para que providencie a autuacdo em processo autdnomo
de cépia integral deste feito — o que pode ser feito digitalmente — inclusive desta decis3o e do

parecer prévio que sera emitido, com posterior REMESSA do novo processo a Camara Municipal de

Arraial do Cabo, devendo o presente processo permanecer nesta Corte de Contas;

4. Por COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Arraial do Cabo, para que tome as

medidas administrativas e judiciais cabiveis, em atenc3o as falhas elencadas no item 1

5. Por COMUNICAGAO, nos termos regimentais, ao Sr. Wanderson Cardoso de Brito, ex-

Prefeito Municipal de Arraial do Cabo, para que tome ciéncia da presente decisdo;

6. Por COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao Sr. Reginaldo Mendes Leite, ex-Vice-

Prefeito Municipal de Arraial do Cabo, para que tome ciéncia da presente decisdo;

7. Por COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao Sr. Benvindo Gomes de Souza, ent3o

Tesoureiro da Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo para que tome ciéncia da presente decisio;
8. Por ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCSMVM,

Marcelo Verdini Maia
Conselheiro Substituto
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Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, s/ n.9 - Centro — A. do Cabo — CEP 28930-000
GCABINETE DA PRESIDENCIA .

ATO DA PRESIDENCIA N° 38/2023

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO,
- no uso de suas atribuigbes legais e considerando o disposto nos artigos 19 e 224 do

Regimento Interno desta Casa Legislativa

RESOLVE

INFORMAR que a Camara Municipal de Arraial do Cabo recebeu o oficio

PRS/SSE/CGC 17567/2023 do TCE/RJ referente ao processo 216.147-9/2011, sobre

G\? AL D,

Camara Municipal de Arraial do Cabo %

A

as contas de gest&o do Chefe do Poder Executivo do Municip;io referente ao exercicio

de 2010, emitindo parecer prévio favoravel com ressalva(s), de responsabilidade
do Sr. Wanderson Cardoso de Brito, podendo qualquer interessado ter acesso ao
"~ inteiro teor dos autos no enderego eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro (htpp://iwww.tce.rj.gov.br).
DETERMINO ainda a abertura de Projeto. de Decreto-Legislativo, ‘e 0 posterior

encaminhamento & Comissdo de Finangas e Orgamento para as providencias

regimentais.

P.R. e CUMPRA-SE

Arraial do Cabgy, 06 de jul de 2023




