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WANDERSON CARDOSO DE BRITO, ja devidamente
qualificado nos autos em epigrafe, vem, por seu advogado abaixo assinado,
respeitosamente 2 presenca de V. Exa,, diante do Ato da Presidéncia n® 13/2026, que
notificou o ora peticionante acerca da designacdo de sessdes de julgamento das
contas de ordenador de despesas relativas aos exercicios de 2012 e 2014 para os
dias 07/05/2026, as 10:00h, e 28/05/2026, as 10:00h, expor para ao final requerer

0 que segue:

Como cedigo, os Projetos de Decreto Legislativo n? 020/2023 e
043/2023 versam sobre a apreciagdo das contas de ordenador de despesas do ora
peticionante relativas aos exercicios de 2012 e 2014, decorrentes dos processos n®
217.937-3/2013 e 227.989-2/2015 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro.

A época, os processos foram remetidos pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro a esta Camara Municipal em virtude do entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n®
848.826, quando fixou tese segundo a qual a apreciacdo das contas de prefeitos,
tanto as de governo quanto as de gestdo, seria exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio

somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

Ocorre que o referido entendimento ja foi superado pelo proprio
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qual, recentemente, em e

Supremo Tribunal Federal, endimento vinculante

exarado nos autos da ADPF 982/PR, concluiu que é dos Tribunais de Contas a
competéncia para julgamento das contas de gestio dos ordenadores de

despesas?, nio mais cabendo as Camaras Municipais tal prerrogativa.

Dessa forma, a Corte reconheceu que a atuagdo do TCE se
restringe a esfera administrativa e financeira, com eficicia plena para
responsabilizagio por ma gestdo, mas sem interferir diretamente no processo
politico-eleitoral, que permanece sob competéncia da Cimara Municipal no que
diz respeito as contas de governo, cbjeto de julgamento politico segundo

determina a CF/88 (cf. art. 71, I ¢/c art. 31, §2¢, CF/88).

No referido julgado, de natureza vinculante, o Supremo
Tribunal Federal esclarece de forma cristalina que a competéncia das Camaras
Municipais se restringe ao julgamento das contas anuais do Prefeito, nas quais as
Cortes de Contas emitem tio somente parecer prévio, que pode ou nao ser mantido
pelo Poder Legislativo, ao passo que o julgamento das contas de gestdo do
ordenador de despesas deve ser feito DEFINITIVAMENTE pelos Tribunais de

Contas.

“Da leitura dos incisos I e I1, do art. 71, da Constituicao
Federal, acima transcritos, concluo que, ao tratar das
“contas prestadas anualmente”, o constituinte
outorga, aos Tribunais de Contas, a competéncia de
lhes apreciar, mediante a elaboraciio de parecer
prévio. J4 no que concerne as “contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e
indireta” e as “contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo

ao erdrio publico” a Constituicdo Federal dispoe que

1 https://www.migalhas.com.br/depeso /433107 /adpf-982-quem-julga-as-contas-do-prefeito-
afinal
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compete, as Cortes de Contas, exercerem seu

julgamento.
Ou seja, o texto constitucional expressa, de maneira

inequivoca, duas competéncias diversas aos Tribunais
de Contas, quais sejam: (i) a apreciagdo, mediante
parecer prévio, das contas anuais prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo (art. 71, I, da CRFB); e (ii) o
julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos,
bem como daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario publico (art. 71, I, da CRFB).

()

Especificamente no que concerne a fiscalizagdo dos

Municipios, prevé a Constitui¢do Federal:

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio serd
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo drgao
competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de

prevalecer por decisdo de dois tercos dos
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membros da Ca ara Mun

cipal.

Extrai-se dos dispositivos constitucionais acima

transcritos que o parecer prévio emitido, pela Corte de
Contas, em apreciacao das contas anuais do Prefeito
ser4 submetido ao julgamento da Camara Municipal e
somente deixara de prevalecer por decisdo de dois

tercos dos membros da referida casa legislativa.

Portanto, entendo que a atribuicdo dos T ribunais de
Contas se altera em razéio da natureza das contas em
analise, ndo dos sujeitos que as prestam. Isso porque,
de acordo com a norma extraida do texto constitucional,
as Cortes de Contas detém competéncia para
exercer o julgamento técnico das contas de
ordenadores de despesa, remanescendo 2
titularidade do julgamento politico das contas de
governo, prestada pelos Chefes do Poder Executivo,

aos 6rgios do Poder Legislativo.

As contas prestadas por “;dministradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragio direta” e indireta e por aqueles “que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico” sao
submetidas ao julgamento técnico dos Tribunais de
Contas. A situagdo, materialmente falando, é
rigorosamente igual a ensejadora da Tese RG n? 1.287,
isto &, responsabilidade pessoal em face de

irregularidades perpetradas.

Dessa feita, nos €asos em que o Chefe do Poder

Executivo Municipal exercer a func¢io de ordenador
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~ " de despesas, devera prestar contas relacionadas com o QQ)

gerenciamento patrimonial do ente piblico, caso em
que sua regularidade seré julgada definitivamente
pelo Tribunal de Contas. De outro lado, quando se
tratarem de contas prestadas anualmente e
relacionadas com a execucdo or¢amentaria global,
funcdo inescapavel ao Prefeito, estas ~ serdo
submetidas ao julgamento politico do Poder
Legislativo, que analisard o parecer prévio

elaborado pela Corte de Contas.
(-)

A titulo de reforco as razdes que levam a conclusdo
adotada no presente voto, cito trechos do voto proferido
pelo Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento do
RE n? 848.826/CE, leading case da tese fixada no Tema
de Repercussdo Geral n® 835, precisamente no que
concerne a natureza das contas prestadas por agentes
publicos e o papel do controle exercido pelos Tribunais

de Contas. Transcrevo:

“I1.1 CONTAS DE GOVERNO, DE DESEMPENHO OU DE
RESULTADOS

17. No Brasil, hd dois regimes juridicos distintos de
contas publicas a serem prestadas ou tomadas. O
primeiro deles envolve as denominadas contas de
governo, que sio exclusivas da gestdo politica do Chefe
do Poder Executivo. Sendo este o responsavel geral pela
execucdo orcamentaria, a prestacdo das contas de
governo objetiva demonstrar o cumprimento do
orcamento, dos planos de governo, dos programas

governamentais. Em regra, as contas de governo sdo

E 52 3031-3396 | 02 90593-8078 9 Rua Silva lardim, 120, G 2017308, Centro, Cabo Frio - CEP 28905220 / RS
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da atuacio governamental no exercicio financeiro em
questdo. Entretanto, elas poderao ser prestadas
também em razio do fim da gestdo, como ocorre na
hipétese de transmissao de cargos. Sejam elas prestadas
anualmente ou ndo, tais contas retratam a situacao
financeira da unidade federativa correspondente, sendo
capazes de revelar os niveis de endividamento e se estdo
sendo atendidos, em virtude de determinagdo
constitucional, os limites de gastos previstos para
algumas areas, como saide e educacdo. Em suma, sao
balancos gerais exigidos pela Lei n? 4.320/1964. Por

essa razio, também sdo chamadas de contas globais.

18. Dada a sua relagdo direta com a execugao
orcamentaria, portanto, com a concretizacdo do projeto
idealizado na Lei Or¢amentaria Anual, o constituinte
estabeleceu que, embora a avaliagdo das contas de
governo deva ser feita previamente pelo Tribunal
Contas, serd a correspondente Casa Legislativa o
érgio competente para julgd-las em definitivo (art.
71,1, e 49, 1X, da CF/88).

()

21. O Chefe do Executivo, no que se refere as contas
de governo, atua na qualidade de agente politico. Por
essa razio, o julgamento dessas contas feito pelos
representantes do povo é eminentemente politico.
Na hipétese do art. 71, L, da Constitui¢do, a Casa
Legislativa respectiva é, por assim dizer, 0 juiz
natural para julgar as contas de governo, devendo

ela atuar com autonomia, emitindo juizo politico.

!
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.2 CONTAS DE GESTAO OU DE ORDENADORES DE
DESPESAS

22. 0 segundo regime engloba as denominadas
contas de gestdo, que sdo prestadas ou tomadas dos
administradores de recursos ptublicos. O conceito de
contas de gestio, também denominadas contas dos
ordenadores de despesas, decorre primeiramente do
art. 80 do Decreto-Lei n2 200/1967, mas também do art.
71, 11, da Constituicio Federal, segundo o qual
compete ao Tribunal de Contas julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administragao
Direta e Indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

()

25. A tarefa de julgar as contas dos ordenadores de
despesa, ou seja, as contas de gestao de recursos
piiblicos, é atribuida pela Constituicao Federal ao
Tribunal de Contas dentre as competéncias que lhes
sdo proprias e exclusivas e que, para ser exercitadas,
independem da participagio do Legislativo. O
julgamento das contas, prestadas ou tomadas, dos
ordenadores de despesa ¢ essencialmente técnico e

administrativo.”

Em ultima analise, negar, as Cortes de Contas, a

& 223031-3396 RS
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competéncia para o julgamento de contas de gestao de

Prefeitos municipais, produzira inevitaveis e
heterodoxas situacdes de imunidade da gestdo
patrimonial desses entes politicos ao julgamento
técnico-juridico exercido pelos Tribunais de Contas,
cuja justificativa se consubstanciara em um ato
discricionario de avocagdo da ordenagdo de despesas,
buscando impedir a incidéncia do art. 71, II, da
Constituicio Federal. Esta, sem dtivida, ndo foi a
intencdo buscada pelo constituinte, ao estabelecer um
sistema estruturado de controle da Administragdo

Publica.”?

Sendo assim, evidentemente nao mais compete a esta egrégia
Casa Legislativa proceder com o julgamento das contas de ordenador de despesas
do ora peticionante relativas aos exercicios de 2012 e 2014, decorrentes dos
processos n® 217.937-3/2013 e 227.989-2/2015 do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, haja vista que estas JA FORAM DEFINITIVAMENTE JULGADAS
PELA REFERIDA CORTE DE CONTAS, nos termos do precedente vinculante
exarado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF 982 /PR.

Desta feita, os Projetos de Decreto Legislativo n® 020/2023 e
043/2023 devem ser retirados das pautas das sessbes marcadas para os dias
07/05/2026, as 10:00h, e 28/05/2026, as 10:00h, sendo posteriormente
arquivados, diante da auséncia de competéncia da Camara de Vereadores de Arraial
do Cabo/R] para proceder com o julgamento das contas de ordenador de despesas
dos chefes do Poder Executivo, decorrente da superveniente alteracdao de

entendimento da Suprema Corte.

Saliente-se que eventual recalcitrdncia desta Presidéncia em

proceder com o julgamento das referidas contas mesmo sem competéncia para tal

2 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 982 PARANA, RELATOR: MIN.
FLAVIO DINO, 24/02/2025
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com o intuito de produzir efeitos polit

ticos e midiaticos podera ensejar a ©
responsabiliza¢io do Chefe do Poder Legislativo e demais autoridades competentes
pelo crime de abuso de autoridade, sem prejuizo de outras possiveis tipificagdes

penais.

Sendo assim, diante do exposto, requer-se a retirada dos
Projetos de Decreto Legislativo n® 020 /2023 e 043/2023 das pautas das sessoes
marcadas para os dias 07/05/2026, as 10:00h, e 28/05/2026, as 10:00h, sendo
posteriormente arquivados, diante da auséncia de competéncia da Camara de
Vereadores de Arraial do Cabo/R] para proceder com o julgamento das contas de
ordenador de despesas dos chefes do Poder Executivo, decorrente da superveniente

altera¢do de entendimento da Suprema Corte.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Cabo Frio, 04 de Maio de 2026.

CAIO FERNANDES Assinado de forma digital par CAIO

FERNANOES GIOIA ENNE ADED

GIOIA ENNE ADED  Dados: 2026.05.04 23:22:34 0300
CAIO FERNANDES GIOIA ENNE ADED

OAB/RJ 239.336
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PROCURACAO

OUTORGANTE: WANDERSON CARDOSO DE BRITO, brasileiro, casado, inscrito no
CPF sob 0 n? 910.972.157-68, portador da carteira de identidade n° 07.576.41'0-0,
expedida pelo DETRAN/R], com endereco situado na Rua Francisco Pires Mendonga,
n® 2Z, Praia Grande, Arraial do Cabo/R].

OUTORGADOS: CAI0 FERNANDES GIOIA ENNE ADED, advogado, inscrito na
OAB/R] sob o0 n® 239.336, com endereco pmﬁssmnal na Rua Silva Jardim, 120, salas
2017205, Centro, Cabo Frio/R}, CEP!  28905- 220, enderego eletrénico:
ﬁguexredo@davxdﬁgu’eiredaadvagédos,com.

PODERES: O OUTORGANTE nomeia e constitui como procuradol es  0s
OUTORGADOS, concedendo-lhes amplos poderes, inerentes ao bom e fiel
cumprimento deste mandato, bem como para o foro em geral, conforme estabelecido
no artigo 105 do Codigo de Processo Civil, e os especiais para transigir, fazer acordo,
firmar :compromisso, substabelecer, renunciar, desistir, reconhecer a procedéncia do
pedido, receber intimagoes, receber e dar quitacdo, nos termos previstos nos artigos

x 335 e 359 do NCPC, bem como, prancar todos os atos perante repartigdes publicas

Federa;s Estaduais e Municipais, e 6rgios da admmxstragao publica direta e indireta,
praticar quaisquer atos perante particulares ou empresas privadas, recorrer a
qualsquer instancias e tribunais.

Cabo Frio, 19 de Julho de 2023.

//.ﬁ . -l
e W?«aﬂ ’/éi

WANDERSON CARDOSO DE BRITO
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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Arraial do Cabo

PROCURADORIA

MEMORANDO N° 03/2026
AO SETOR LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO.

ASSUNTO: Projeto de Decreto Legislativo n° 43/2023 - parecer 33/2026 desta
Procuradotia sobre as contas de gestao do exercicio de 2014

Senhor responsavel,

Devolvo o Projeto de Decreto n® 43/2023, que trata das contas
de gestio do Prefeito municipal referente ao exercicio de 2014, haja vista que esta Procuradoria
ja se manifestou sobre o pedido do requente de fls 33/41.

Em 06/05/26 foi emitido o parecer juridico n® 33/2026, que
trata de pedido similar para os projetos de Decreto 20 e 43/2023.

Sendo assim, encaminho o referido parecer com o
entendimento deste 6rgio sobre o indeferimento do pedido, opinando pela manutengao das
sessoes de julgamento anteriormente agendadas.

Para ciéncia da Mesa Diretora.

Atenciosamente.

Arraial do Cabo, 20 de maio de 2026
7

André ]1;77) André 7

Procurador

ON



PARECER: 33/ 2026

Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Arraial do Cabo

PROCURADORIA

REFERENCIA: PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO N° 020/2023 E

043/2023

1) EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LEGISLATIVO. CONTROLE EXTERNO.
JULGAMENTO DE CONTAS DE EX-PREFEITO.
EXERCICIOS DE 2012 E 2014. MERITO.
COMPETENCIA CINDIDA. EXEGESE DA ADPF
982/PR.  DISTINGAO ~ ENTRE  EFICACIA
SANCIONATORIA FINANCEIRA (TCE) E STATUS
POLITICO-ELEITORAL ~ (CAMARA  MUNICIPAL).
PRESERVACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
PODER LEGISLATIVO PARA FINS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990 (LEI DA FICHA
LIMPA). TEMAS 157, 835 E 1.304 DO STF.
INEXISTENCIA DE CRIME DE ABUSO DE
AUTORIDADE (LEI N° 13.869/2019). ESTRITO
CUMPRIMENTO DO  DEVER  LEGAL E
CONSTITUCIONAL. MANUTENGAO DA SESSAO DE
JULGAMENTO DESIGNADA PARA  07/05/2026.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO.

2) RELATORIO

Trata o presente parecer de consulta submetida a

este 6rgao de consultoria e representacdo da Camara Municipal de Arraial do



Cabo, pelo Presidente da Mesa Diretora, Vereador Diego Bastos Augusto, para
elaboracido de estudo juridico sobre o pedido de arquivamento do Projeto de
Decreto Legislativo n® 20/2023, que tem como objeto o julgamento das contas de
gestao (ordenador de despesas) do ex-prefeito Wanderson Cardoso de Brito,
referente ao exercicio de 2012, com parecer prévio contrario com
IRREGULARIDADE apontada no processo TCE/RJ n°® 217.937-3/2013 — Acérdao
n° 090270/2023-PLEN.

Cumpre colocar, desde, ja que o Processo TCE/RJ
217.937-3/2013, consta no sitio eletronico do o6rgdo (http://www.tce.rj.gov.br),
sendo que todo os documentos se encontram digitalizados e de facil acesso a
todo e qualquer cidadao.

O referido processo foi recebido nesta Casa
Legislativa em 06/09/2023, através do oficio PRS/SSE/CGC 22787/2023,
transformando-se no Projeto de Decreto Legislativo n® 20/2023, iniciando assim o
procedimento de julgamento de contas previsto na CF/88, na Lei Organica
Municipal e no Regimento Interno desta Casa.

Em 12/09/23 foi publicado, no Diario Oficial da
Camara Municipal, o Ato da Presidéncia n° 51/2023, dando publicidade ao
processo de julgamento das contas, determinando a abertura do competente
processo legislativo e o posterior encaminhamento a Comissao Permanente de
Financas e Orgamento “para as providéncias regimentais”.

Em 26/02/24 foi expedido o oficio n® 17/2024 (fl. 16)
ao Sr. Wanderson Cardoso de Brito, com recebimento em 07/02/24, informando
sobre o processo legislativo em curso na Camara Municipal, oferecendo o prazo
de 15 (quinze) dias para apresentagdo de defesa ou juntada de documentos,
respeitando assim os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Nao existindo manifestacao do interessado, em
14/07/25, todo o procedimento foi encaminhado ao Presidente da Comissao de
Financas e Orcamento deste Poder Legislativo (fl. 17), para emissao de parecer.

No dia 12/03/23, a Comissao responsavel emitiu o
parecer, constando em fls 18/20 do processo, acolhendo o “PARECER PREVIO
CONTRARIO & aprovagéo das contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Arraial do Cabo, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade
do ex-prefeito Wanderson Cardoso de Brito”.

Na sequéncia, o Presidente da Mesa Diretora
expediu o Ato da Presidéncia n° 13/2026, publicado no Diario Oficial da Camara
Municipal em 31/03/26, designando audiéncia de julgamento para o dia 07/05/26.

Em 05/05/26, o requerente interessado, atraves de
seu advogado, protocolizou a peticdo de fls. 24/32, requerendo a retirada do



Projeto de Decreto da pauta da sessdo marcada para 07/05/26, com seu posterior
arquivamento, alegando auséncia de competéncia da Camara Municipal apos o
advento da ADPF 982/PR, colocando, em sintese, que o Poder Legislativo
Municipal possui apenas competéncia para julgar as “‘contas de governo”, nao
podendo julgar as “contas de gestao”.

Assim, vieram os autos a esta Procuradoria para
emissao de parecer juridico sobre todo o processo legislativo, que passo a expor:

3) DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1) DO PROCESSO DE JULGAMENTO DAS
CONTAS — ASPECTO LEGAL

A CF/88 estabelece em seu art. 31, §2° que o
Tribunal de Contas do Estado emitira parecer prévio sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sendo que o referido parecer somente deixara
de prevalecer por decisdo de 2/3 dos membros da Camara Municipal.

No mesmo sentido a Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro expressa em seu art. 125:

Art. 125 - Compete ao Tribunal de Contas do
Estado, alem de outras atribuicoes conferidas por
lei:

I - dar parecer prévio sobre a prestacao anual de
contas da administracdo financeira dos Municipios
elaborado em sessenta dias, a contar de seu
recebimento;

II - encaminhar a Cdmara Municipal e ao Prefeito o
parecer sobre as contas e sugerir as medidas
convenientes para a final apreciagdo da Camara,

Seguindo tais regramentos a Lei Organica
Municipal também converge no mesmo sentido, conforme interpretagao literal do
seu art. 61, inciso IX.

Portanto, cristalino esta o entendimento que o
Tribunal de Contas exerce seu papel de fiscalizagdo e analise técnica das contas
dos ordenadores de despesa do Estado e, também, dos municipios
jurisdicionados, cabendo ao Poder Legislativo, no caso dos municipios, as
Camaras Municipais, o julgamento final, podendo manter o parecer préevio do



TCE/RJ, ou tornar sem efeito, desde que aprovado por 2/3 dos membros, no caso
da Camara de Arraial do Cabo necessitando de 6 (seis) votos.

Cumpre ainda colocar que todo o procedimento de
julgamento das contas por parte da Camara Municipal esta disciplinado nos
artigos 224 e 225 do Regimento Interno desta Casa:

Do Julgamento das Contas do Prefeito e da Mesa
CAPITULO UNICO

Do Procedimento do Julgamento

Artigo 224 — Recebidos os processos do Tribunal
de Contas do Estado, com o0s respectivos
pareceres previos a respeito da aprovagdo ou
rejeicdo das contas do Prefeito e da Mesa, o
Presidente, independentemente de sua leitura em
Plendrio, manda-lo-d publicar, remetendo copia a
Secretaria Administrativa, onde permanecerd a
disposi¢cao dos Vereadores.

§ 1.9 - Apos a publicagdo, os processos serao
enviados a Comissdo de Finangas e Orgamento,
que tera o prazo de quinze (15) dias para emitir
pareceres opinando sobre a aprovagdo ou rejeicao
dos pareceres do Tribunal de Contas.

§ 2.9 - Se a Comissao de Finangas e Or¢amento e
Contabilidade nao observar o prazo fixado, o
Presidente designara um relator especial, que terd
o prazo improrrogavel de dez (10) dias, para emitir
pareceres.

§ 3.9 - Exarados os pareceres pela Comissao de
Finangas e Or¢camento e Contabilidade ou pelo
relator especial, nos prazos estabelecidos, ou
mesmo sem eles, o Presidente incluiré o0s
pareceres do Tribunal de Contas na Ordem do Dia
da sessdo imediata, para discussdo e votagao
unicas.

§ 4.9 - As sessOes em que se discutem as contas
terdo o expediente reduzido a trinta minutos,
contados do final da leitura da ata, ficando a
Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a
essa finalidade.

Artigo 225 — A Cadmara tem o prazo maximo de
noventa (90) dias, a contar do recebimento dos
pareceres previos do Tribunal de Contas, para
Julgar as contas do Prefeito e da Mesa do
Legislativo, observados os seguintes preceitos:



I — o parecer somente podera ser rejeitado por
decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da
Camara cujo voto sera secreto (CF, art. 31, /1 2.9)
II — rejeitada as contas, serdo imediatamente
remetidas ao Ministério Publico, para os devidos
fins;

III - rejeitadas ou aprovadas as contas do
Prefeito e da Mesa, serdo publicados os pareceres
do Tribunal de Contas com as respectivas decisoes
da Camara e remetidos ao Tribunal de Contas da
Unido e do Estado.

3.2) DAS AFERICOES POR PARTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - DA
IRREGULARIDADE DETECTADA

E importante iniciar o estudo tratando desse ponto
especifico, visando justamente separar matéria de maior interesse com vicios
mais graves daquelas situagdes de menor potencial ofensivo ou danosa a
sociedade e que podem, de alguma forma, sofrer uma corregao para uma correta
interpretacdo das regras de direito financeiro e execugao orgamentaria, sempre
tendo como elo condutor os principios constitucionais da Administragao Publica.

O “Glossario de Termos” do TCU!, estabelece a
distincao entre Irregularidade e Impropriedade.

O primeiro seria “a pratica de ato de gestéo ilegal,
ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentéaria, dano ao erario decorrente de ato de gestao
ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos”.

Ja as impropriedades podem ser entendidas como
as falhas de natureza formal de que nao resulte dano ao erario e outras com
menor potencial ofensivo, como “deficiéncia no controle interno, violagbes de
clausulas, abuso, imprudéncia e impericia”.

Essa distingdo sera de grande valia para o correto
entendimento da situacao ocorrida na gestdo da Administragao Publica Municipal
no exercicio de 2012, no qual o TCE/RJ, detectou o seguinte ponto tratado como
IRREGULAR, e que sofreu analise detalhada pela Comissao de Orgamento e
Financas da Camara Municipal, responsavel por emitir relatorio final conclusivo:



- “Pagamento/recebimento de subsidio em
desacordo com os parédmetros legais em vigor a
época’.

Podemos facilmente compreender, em face da
exposicao da irregularidade pelo TCE, que grave foi a infragdo cometida pelo
Prefeito que exerceu a fungdo no exercicio de 2012, “com a ocorréncia de
injustificado dano ao erario, decorrente de subsidios recebidos em desacordo com
os parametros legais em vigor a época’.

3.3) DA _AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO

A CF/88, em seu art. 5° inciso LV, garante que
“‘aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.

Aqui nos deparamos com um direito fundamental,
que nas palavras de Canotilhol, “constituem direito de todos, de toda a
humanidade, direitos humanos” e mais “direito a eliminagdo dos resultados
lesivos, sempre que se verifica a existéncia de actos dos poderes publicos
violadores de direitos, liberdades e garantias”, colocados no ordenamento juridico
visando justamente garantir a todos o direito a mais ampla defesa, podendo
apresentar as provas e alegagdes que achar pertinentes no sentido de ver
assegurada a verdade dos fatos alegados.

José Afonso da Silva'l complementa que:

"sgo dois principios fundamentais do processo
penal. O primeiro de certo modo, jd contém o
segundo, porque ndo ha contraditorio sem ampla
defesa, que a Constituigdgo agora estende ao
processo civil e ao processo administrativo ... a
esséncia processual do contraditorio se identifica
com a regra audiat altera pars, que significa que a
cada litigante deve ser dada a ciéncia dos atos
praticados  pelo  contendor,  para  serem
contrariados e refutados”.

Nesse sentido, o processo administrativo de
analise de contas que tramitou no TCE/RJ sob o n° 217.937-3/2013, teve inicio
através da prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal referente ao
exercicio de 2012, conjugada com a prestagao de contas por término de mandato,



em conformidade com a Deliberagao TCE/RJ 200/96, revogada pela Deliberagao
277/17.

Pode-se averiguar no processo descrito que foi
dado prazo para apresentacao de defesa em face da irregularidade identificada.

De forma similar, o Presidente da Mesa Diretora,
assim como a Comissdo de Finangas e Orgamento também vem respeitando tal
garantia constitucional, conferindo ciéncia de todos os atos de processo de
julgamento das contas em andamento na Camara Municipal, bem como a
publicidade integral do procedimento.

Tal atuacao de publicidade dos atos devera ser
mantido até o julgamento final assegurando assim respeito pelos direitos e
garantias fundamentais insculpidos no ordenamento constitucional.

3.4) DO PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO E SUPOSTA INCOMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL

Alega o requerente/interessado, em petigao de fls.
24/32, que a Camara Municipal ndo possui competéncia para proceder o
julgamento das contas de gestao / ordenador de despesas dos chefes do Poder
Executivo.

Sustenta a tese que a ADPF 982/PR transferiu tal
competéncia ao Tribunal de Contas do Estado, entendendo o requerente que a
atribuicao dos Tribunais de Contas “se altera em raz&o da natureza das contas em
analise’.

Devemos ter muito cuidado na analise de tal
pedido.

Primeiro pelo fato de a ADPF 982/PR ser recente
no ordenamento juridico brasileiro, produzindo seus efeitos a pouco mais de 01
(um) ano, nao existindo ainda decisdes judiciais sobre novos conflitos de interesse
e interpretagdes divergentes ou convergentes sobre o tema.

Segundo, pela decisdo do TCE/RJ ter ocorrido
antes do advento da ADPF 982/PR. Nesse sentido, arquivar o processo sem
julgamento, deixaria as contas de 2012 sem qualquer decisao, pois o Acérdao n°
090270/2023 - PLEN, emitiu “PARECER PREVIO CONTRARIO, com
IRREGULARIDADE’, nao ocorrendo qualquer julgamento por parte daquela Corte
de Contas na época.

O Estado contemporaneo esta alicergado em
construgbes juridicas que visam assegurar os direitos inerentes a cada ser



humano, além de direitos coletivos e homogéneos, tendo como fim proporcionar a
seguranca e a paz social.

Através do Direito o Estado tenta alcangar tais
objetivos, sendo este o instrumento regulador das agées humanas e, também, do
préprio Estado, haja vista que deve respeitar o principio da legalidade, sendo a lei
uma das fontes estatais do direito.

A tarefa do aplicador do direito deve ser orientada
por técnicas interpretativas: literal, l6gico, sistematico e teleolégico. Tais processos
interpretativos sdo meios utilizados para encontrar as varias possibilidades de
aplicagao da norma. Assim, no entendimento da ADPF 982/PR, deve-se encontrar
o efeito pratico da regra estipulada, e nao rescindir direitos e competéncias como
a seguir veremos.

ADPF 982/PR

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou
procedente o pedido da arguigio de
descumprimento de preceito fundamental para
invalidar as decisGes judiciais ainda nao transitadas
em julgado que anulem atos decisorios de
Tribunais de Contas que, em julgamentos de
contas de gestao de Prefeitos, imputem débito ou
apliguem sangoes fora da esfera eleitoral,
preservada a competéncia exclusiva das Camaras
Municipais para os fins do art. 19, inciso I, g, da
Lei Complementar n°® 64/1990, conforme decisoes
anteriores do STF. Ao final, fixou a seguinte tese
de julgamento: “(I) Prefeitos que ordenam
despesas tém o dever de prestar contas, seja por
atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragao, seja na
eventualidade de darem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade que resulte em prejuizo ao
erario; (II) Compete aos Tribunais de Contas, nos
termos do art. 71, II, da Constituicao Federal de
1988, o julgamento das contas de Prefeitos que
atuem na qualidade de ordenadores de despesas;

(III) A competéncia dos Tribunais de Contas,
quando atestada a irreqularidade de contas
de gestao prestadas por  Prefeitos
ordenadores de despesa, se restringe a

imputacdo de débito e a aplicacdo de
sancoes fora da esfera eleitoral,

<
—



independentemente de ratificacao pelas
Camaras Municipais, preservada a

competéncia exclusiva destas para os fins do
art. 19 inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n® 64/1990”, nos termos do
voto do Relator, Ministro Flavio Dino. Falou, pela
requerente, o Dr. Lucas Capoulade Nogueira Arrais
de Souza. Plenario, Sessdao Virtual Ordinaria de
14.2.2025 a 21.2.2025.

Podemos extrair as seguintes interpretagcdes do
texto acima com analise especifica ao caso concreto, processo TCE/RJ n°
217.937-3/2013 e Projeto de Decreto Legislativo n® 20/2023, que tratam da
prestacao de contas de gestao do exercicio de 2012:

| — O julgado apenas reconheceu que os Tribunais
de Contas podem aplicar multas e débitos sem autorizacao legislativa. Nao houve
a retirada da competéncia da Camara Municipal para julgamento de contas na
esfera politica. A decisdo de descumprimento de preceito fundamental serviu para
invalidar as decisdes judiciais ainda nao transitadas em julgado que anulem atos
decisorios de Tribunais de Contas, que em julgamento de contas de gestao de
Prefeitos imputem débito ou apliquem sangdes fora da esfera eleitoral,

Il — Fica mantida a competéncia exclusiva da
Camara Municipal para fins do art. 1°, |, g da LC 64/90. Aqui nao existe distingcao
entre contas de governo ou contas de gestdo, sendo caracterizada pela
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa,
como no caso em tela;

Il — A competéncia dos Tribunais de Contas, se
restringe a imputagao de débito e a aplicagao de sangdes fora da esfera eleitoral,
independentemente de ratificacdo pelas Camaras Municipais, preservada a sua
competéncia exclusiva. Temos que entender que Independentemente € um
advérbio de modo que significa "sem depender", "apesar de" ou "nao importando
0 que". Assim, na interpretacao teleoldgica desta parte da ADPF, podemos concluir
que o STF ndo quis restringir o julgamento das contas de gestao somente aos
tribunais de contas, mas sim ampliar os efeitos técnicos dos resultados,
possibilitando o julgamento e aplicacao de sangdes, fora da esfera eleitoral, com
imputacao de débitos, mas permitindo ao Poder Legislativo a possibilidade do
julgamento politico, com consequéncias também na esfera eleitoral;

IV - Anteriormente, em diversas ocasioes, 0S
tribunais de contas emitiam pareceres prévios contrarios a aprovagao de contas de
gestao, com imputacdo de débitos, mas tais pareceres poderiam ser derrubados



pelo Poder Politico, diminuindo a possibilidade de ressarcimento por danos
causados ao erario. A nova sistematica atribui diretamente as cortes de contas o
julgamento das contas de gestdo, com possibilidade de imputagdo de débitos e
ressarcimento por dano causado ao erario municipal, sendo certo que em nenhum
momento proibiu o julgamento de tais contas de gestao pelo Poder Legislativo,
sobre seu aspecto politico/eleitoral.

De forma adversa o posicionamento do requerente
apenas tratou de demonstrar a nova atribuicao dos tribunais de contas,
possibilitando a estes o julgamento e imputagdo de deébitos fora do aspecto
eleitoral, omitindo-se na possibilidade de continuidade do julgamento por parte
deste Poder Legislativo.

Pensar diferente, deixaria as contas de gestao
referentes ao exercicio de 2012 sem qualquer decisdo, pois ainda nao foi julgada
por este Poder Legislativo, e nem tado pouco pelo érgao de controle externo, que
apenas emitiu PARECER PREVIO CONTRARIO, sem qualquer ato decisorio
sobre o tema.

3.5) DAS CONSIDERACOES FINAIS

A correta analise da prestacao de contas de gestores
publicos do Poder Executivo, que ocorre anualmente, por exercicio financeiro, ou
por término de mandato, passa necessariamente por dois 6rgaos, o primeiro de
carater estritamente técnico, dotado de estrutura fiscalizatoria que permite analise
contabil, financeira, orgamentaria e juridica para emissao de parecer juridico feito
por 6rgao colegiado apés devida apreciagao do representante do Ministério
Publico Especial lotado naquela Corte.

Ato continuo temos a aprovagao, ou nao do parecer
prévio emitido. Aqui estamos no campo dos representantes do povo, onde o
julgamento possui também carater politico. Nao existe ilegalidade quando os
membros do legislativo derrubam parecer prévio do Tribunal de Contas, pelo
contrario, existe expressa autorizagao constitucional para tal, conforme art. 31, §2°
da CF/88.

O que nao podemos confundir é o fato de 2/3 dos
vereadores poderem deixar sem efeito o que foi previamente analisado pela Corte
de Contas, com as respectivas demonstragbes de Impropriedades e
Irregularidades.

No primeiro caso, por nao existir um efetivo dano ao
erario, torna-se mais facil sanar os erros encontrados com determinagbes e
continua fiscalizagdo. Ja no segundo caso estamos nos referindo a situagoes de
efetivo dano ao patrimonio publico, com aumento da divida publica e



empobrecimento da populagdo. O patriménio publico devera ser tratado com
planejamento, ética, eficiéncia, respeitando os principios contidos no art. 37 da
nossa Lei Maior, permitindo a prestacdo de servigos publicos de qualidade
objetivando alcangar o bem comum.

O fato da Camara Municipal, através dos seus
membros, eleitos em processo democratico, poder derrubar o parecer prévio
emitido, n&o significa que as ilegalidades se tornam automaticamente superadas.
Pelo contrario as razdes para tal deverao estar devidamente justificadas dentro do
relatorio final da Comissao de Finangas e orgamento.

Carlos Velder do Nascimento" esclarece que:

‘No plano juridico, poder-se-ia eleger como
principios fundamentais da gestéo fiscal: prevengéo
de déficits, prudéncia fiscal, seguranga, planejamento
e publicidade ou transparéncia. Os déficits fiscais, na
visdo classica dos que ocupam com o direito
financeiro, tem sua inser¢do no orgamento publico,
corporificando o contetido receita e despesa, de cuja
jungdo resultam os estudos e analises sobre o
desempenho da gestdo administrativa.”

Podemos identificar no texto acima, que a
irregularidade detectada pelo TCE-RJ estd debrucada justamente sobre a falta de
cumprimento de tais principios.

Por fim, importante ressaltar que nado ha que se falar
em crime de abuso de autoridade (Lei n® 13.869/2019) quando a autoridade atua
no estrito cumprimento do dever legal. O julgamento das contas € uma fungao
constitucional inafastavel do Poder Legislativo (Art. 31, CF/88).

A ameaca de tipificagdo penal contra a Presidéncia

desta Casa configura tentativa de embarago ao controle externo, uma vez que a
conduta esta amparada em teses de repercussao geral do STF.

4) CONCLUSAO

Ex positis, esta Procuradoria Juridica, fundamentada
na Constituicao Federal, na jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal
(ADPF 982/PR e Temas 157, 835 e 1.304) e no Regimento Interno desta
Edilidade, manifesta-se:



Presidéncia.

1. Pelo NAO CONHECIMENTO do pedido de
suspensao da sessao ordinaria do dia 07/05/2026

2. Pelo INDEFERIMENTO DO MERITO, uma vez
que a competéncia da Camara Municipal para o
julgamento de contas de prefeitos para fins eleitorais
permanece higida e exclusiva, conforme ressalva
expressa do STF na ADPF 982/PR,;

3. Pela INEXISTENCIA DE ABUSO DE
AUTORIDADE, visto que a Presidéncia atua no
exercicio regular de suas atribuigcbes constitucionais
e regimentais; )

4. Pela MANUTENGAO DA SESSAO ORDINARIA
designada para o dia 07/05/2026, devendo o Plenario
deliberar soberanamente sobre o PDL n° 020/2023
(Exercicio 2012).

E o parecer, o qual submeto a elevada apreciacao da

Arraial do Cabo, 06 de maio de 2026

André Luiz P. André

Procurador
Mat. 011/2002
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