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Arraial do Cabo, 05 de setembro de 2024.

Senhor Presidente,

Vimos por meio deste encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis, Razdes do
Veto, referente ao Autdgrafo do Projeto de Lei n® 043/2024.

Ao ensejo, reiteramos a V.Exa. sinceros protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,
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Arraial do Cabo, 05 de setembro de 2024.

Exmo. Sr. Presidente da Cémara Municipal de Arraial do Cabo
Pedro Reis Cajueiro

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Da Analise do Projeto:

Consoante se verifica do Autdgrafo do Projeto de Lei - PL em exame, de per
si, podemos salientar o seguinte:

PL N° 043/2024 — Em sede preliminar, insta salientar que a presente
manifesta¢do toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, bem como cumpre-nos informar
que a analise dos aspectos técnicos da presente ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgédo
de assessoramento juridico.

Neste viés, cabe a Procuradoria Geral do Municipio, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretdrias, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Inicialmente, cumpre informar, que os Municipios brasileiros, entes
federados autdnomos nos termos dos arts. 1° e 18 da Carta Magna, séo dotados de
competéncia legislativa para disciplinar assuntos de interesse local, em carater privativo
ou suplementar, conforme dispdem os incisos I e II do art. 30 da CRFB/88.

Numa apertadissima sintese, o projeto de lei analisado tem como
objetivo o instituir a Politica Municipal de uso de Cannabis para fins medicinais e
distribui¢do gratuita de medicamentos prescritos a base da planta inteira e de
componentes isolados, que contenham em sua féormula as substéncias "Canabidiol"
(CBD) e/ou "Tetrahidrocanabinol" (THC) e demais componentes presentes no extrato
integral da Cannabis ssp, nas unidades de saude publica municipal e privadas, ou
conveniadas ao SUS no 4mbito do Municipio de Arraial do Cabo —RJ.
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Neste sentido, vérios estudos e comprovagdes cientificas defendem o
uso medicinal do composto extraido da Cannabis (Tetrahidrocanabinol — THC e
Canadibiol - CBD) para ser usado no tratamento de enfermidades raras e graves, visto
que esse principio ativo proporciona uma vida humana digna (art. 1°, III, da CF/88) as
pessoas que sofrem com graves doengas, a fim de combater as dores causadas por
tratamentos e sendo eficaz também no combate a doengas neuroldgicas.

Assim sendo, em respeito as normas constitucionais de protegdo e
promogéo a dignidade da pessoa humana, bem como na importancia dos cuidados da
saude de todos, deve o Estado brasileiro enfrentar, da maneira mais democratica o
possivel, o uso medicinal das substancias derivadas da Cannabis, o que implica dar
maior visibilidade ao tema.

Evidencia-se, entdo, que a matéria versada no projeto de lei
examinado trata também de questdo de interesse local, relacionada com a protegéo a
saude, sendo, portanto, competente o Municipio para legislar sobre a matéria, em
conformidade com o art. 23, inciso I, art. 24, inciso XII, c¢/c o art. 30, incisos I, todos da
CF/88, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uniélo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

II — Cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII — previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Para a comercializagfo, prescri¢do, dispensagdo, monitoramento e
fiscalizagdo de produtos de Cannabis para fins medicinais, prevalecem a luz das regras
estabelecidas pela ANVISA em territério nacional.

Assim, a medida pretendida por meio do Projeto de Lei n.® 043/2024
se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse local, sobretudo porque a proposta
veicula politica publica de assisténcia e defesa da saude, a fim de garantir a os direitos
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da pessoa humana, sendo, pois, o tratamento dessa matéria de competéncia do
Municipio.

Contudo, embora entenda a iniciativa louvavel quanto a referida
propositura, ndo h4 duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto estd inserida
dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal,
em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situa¢do que
implica flagrante violagdo & separagéo e harmonia entre os Poderes (art. 2°, Constitui¢do
Federal).

No caso aplicado em exame, verifica-se que o presente Projeto de Lei
de iniciativa do Legislativo, ndo s6 vislumbrou as diretrizes gerais de uma politica
publica e seus objetivos, mas também versou sobre a distribuigdo de medicamentos a
ser feita pelo Poder Executivo, invadindo matéria de cardter exclusivamente
administrativo, o que gerard novas atribuigdes nos servigos e despesas para a
Administragdo sem correspondente suporte orgamentario, o que gera afronta ao
principio da separagéio de poderes ou usurpagdo de fungdo tipica do Poder Executivo.

Por oportuno, para elucidar a questdo o Tribunal de Justiga do Estado
do Rio de Janeiro reconheceu a inconstitucionalidade de Lei do Municipio do Rio de
Janeiro, que previa a distribui¢do gratuita de medicamentos pelo Sistema Unico de
Satde para portadores de doengas cronicas, por invasdo de competéncia em matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO
GRATUITA DE MEDICAMENTOS PELO SISTEMA UNICO DE
SAUDE PARA PORTADORES DE DOENCAS CRONICAS, NO
AMBITO DO MUNIC{PIO DO RIO DE JANEIRO. MATERIA
RELATIVA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. IMPOSIGAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO PARA QUE
POSSA PROVER A DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS NA
FORMA E PRAZO DETERMINADO EM LEIL VICIO DE
INICITIVA. INVASAO DE COMPETENCIA EM MATERIA DE
INICIATIVA PRIVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 5.632, DE 30 DE
OUTUBRO DE 2013 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. (0023007-
94.2015.8.19.0000 = ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des.(a) ANTONIO CARLOS
NASCIMENTO AMADO - Julgamento 30/07/2018 — OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Submetida a matéria a apreciagdo ao Supremo Tribunal Federal, em
sede de Recurso Extraordinario, restou mantida a decisdo de inconstitucionalidade,
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reafirmando que a matéria deduzida é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
destaca-se trecho que muito se adequa ao presente caso abaixo:

“Embora a finalidade social da norma seja louvével, por buscar
conferir acessibilidade a medicagdes pela populagdo do Municipio
acometida de doengas cronicas, atribuindo maior densidade ao direito
a satde, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei, resultante
de iniciativa parlamentar, que trata da estrutura e das atribuigdes de
Orgdos e Secretarias da Administragdo Publica, por se referir a
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, da Constituicéo.

In casu, verifica-se que a legislagdo impugnada, ao dispor sobre a forma de distribuigdo
dos medicamentos a populagdo especifica, acaba por alterar as regras organizativas da Secretaria
Municipal de Satde do Rio de Janeiro e, ainda, interfere no planejamento or¢amentario da Administragéo
pela criagdo de despesas sem a correspondente indicagdo de suas fontes de custeio, contrariando norma
referente ao processo legislativo. ” (STF — RE: 1294053 RJ 0023007- 94.2015.8.19.0000, Relator:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 12/03/2021, Data de Publicagdo: 17/03/2021). ”

Nio obstante as razdes ja esposadas até aqui, a implementagéo da
politica publica pressupde vérios eixos de agdo que objetivam institucionalizagdo,
difusdo dessa estratégia e, principalmente, a apropriagdo de seus resultados pela
sociedade, configurando atos de gestéo.

Resolugdes voltadas, assim, com o estabelecimento de agdes
governamentais que devem ser realizadas pelo Poder Executivo, para sua
implementagdo e execugdo, constituindo atividade puramente administrativa e tipica
inerente a chefia do Poder Executivo.

Vale ressaltar a distingdo entre as fungdes da Camara e do Prefeito,
sob os dizeres do ilustrissimo Hely Lopes Meirelles:

"A atribuigdo tipica e predominante da Camara ¢ a normativa, isto ¢,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Cémara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa
obras e servigos publicos; dispde unicamente, sobre sua execugéo.
Nzo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-
somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. Néo arrecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua
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com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo". (In: MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal. 12* ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Frisa-se com o negrito que o caso requer, que a matéria afeta insere-
se, também, no rol que se delimitou chamar de “reserva da Administra¢do”, sobre
referido principio segue trecho de acordéo preferido pelo Supremo Tribunal Federal
abaixo:

"O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo priméria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Por essas razdes, a matéria versada no presente projeto de lei n® 043/2024, nédo
pode ser iniciada pelo Poder Legislativo municipal, levando a inconstitucionalidade
formal da propositura normativa, impondo a declaragdo de nulidade total como
expressdo de unidade técnico-legislativa.

Isso posto, pela incompatibilidade com o ordenamento jurisdicional vigente,
notadamente pela inobservancia ao principio constitucional da separagdo dos poderes,
o projeto de lei ndo se encontra em condigdes, sob o aspecto juridico, de prosseguir

para sua sangao.
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Pelos motivos acima expostos, VETO TOTAL O AUTOGRAFO DO
PROJETO DE LEI N° 043/2024, entendendo que a referida propositura ¢ ilegal ante a

existéncia de vicios materiais e formais que impedem a sua sang¢&o.
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