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GABINETE DO PREFEITO -

OFICIO GAPRE N° 076/2024

Arraial do Cabo, 19 de dezerhbro de 2024.

Senhor Presidente,

Vimos por meio deste encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis, Razdes do
Veto, referente ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 052/2024.

Ao ensejo, reiteramos a V.Exa. sinceros protestos de elevada estima e
distinta consideragéo.

Atenciosamente,
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Ao Exmo. Sr. .
Pedro Reis Cajueiro de Andrade

MD. Presidente da Camara Municipal
Arraial do Cabo - RJ
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GABINETE

Arraial do Cabo, 19 de dezembro de 2024.

Ao
Exmo. St. Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo
Pedro Reis Cajueiro

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Da Anilise do Projeto:

Consoante se verifica do Autégrafo do Projeto de Lei - PL em exame, de per si,
podemos salientar o seguinte:

PL N° 052/2024 - Em sede preliminar, insta salientar que apresente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, bem como cumpre-nos informar
que a andlise dos aspectos técnicos da presentendo se mostra tarefa afeta a este orglo
de assessoramento juridico.

Neste viés, cabe a Procuradoria Geral do Municipio, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndio Ihe competindo adentrar a conveniéncia € a
oportunidade dos atos praticados no &mbito das Secretarias,nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico- administrativa,

Inicialmente, cumpre informar, que os Municipios brasileiros, entes
federados autdbnomos nos termos dos arts. 1° e 18 da Carta Magna, sdo dotados de
competéncia legislativa para disciplinar assuntos deinteresse local, em carater privativo
ou suplementar,conforme dispdem os incisos I e I do art. 30 da CRFB/88.

A despeito da nobre intengdio do legislador, o presente projeto de lei
padece de vicios ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que a matéria € da
competéncia exclusiva dos 6rgdos e entidades executivos de transito do Municipio, nos
termos dos arts. 21 e 24 do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97) e art. 2° da
Constituig8o Federal.

Encontramos no Cddigo de Tréansito Brasileiro-CTB (Lei Nacional n°
9.503/97) a defini¢do de sinalizagéo:

ANEXO I DOS CONCEITOS E DEFINICOES Para efeito
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Por seu

deste Codigo adotam-se as seguintes _definigOes:
SINALIZACAO - conjunto de sinais de trénsito e
dispositivos de seguranga colocados na via piblica com o
objetivo de garantir sua utilizagdo adequada, possibilitando
melhor fluidez no trinsito e maior seguranga dos veiculos e
pedestres que nela circulam. (g.n.)

turno, a Constituicio Federal, em seu art. 22, inciso XI,

estabelece que compete privativamente & Unido legislar sobre transito e transporte.

Todavia,

competéncias administrativas foram  atribuidas  aos

Municipios com a chamada “municipalizagio”, por forga do Cédigo de Tréansito
Brasileiro (Lei n° 9.503/97), que autorizou o Municipio a disciplinar o assunto no ambito
de sua circunscri¢dio, nos termos dos seus Art. 21 ¢ 24, dos quais destacamos:

“Art, 21. Compete aos érglos e entidades executivos °
rodoviarios da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no &mbito de sua circunscrigdo: ...

I - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, € promover o
desenvolvimento da circulagfio e da seguranca de ciclistas;

111 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os
dispositivos € os equipamentos de controle vidrio;”

“ Art. 24. Compete aos érgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no &mbito de sua circunscri¢éo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo € as normas de
transito, no 4mbito de suas atribui¢des;

1I - planejar, projetar, regulamentar e operar o trénsito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagfio e da seguranga de ciclistas;

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizag&o, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;”

Desse modo, a competéncia para o gerenciamento do transito no
municipio e sua regulamentag8o & privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como cabe
a ele exercer a diregio superior da Administragdo Municipal, iniciando o processo

legislativo sobre a matéria.

Ademais, corroborando com nosso entendimento, ¢ oportuno destacar
que, em casos andlogos, o Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo assim ja decidiu:

ADIN — Pretensdo que envolve a Lei n® 4.836/2014 que
"dispde sobre a instalagio de "lombofaixas" no municipio de
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Suzano — Interesse local que se encontra dentro das
atribuicdes constitucionais do municipio — Deliberd¢do de
regras sobre planejamento do trAnsito com criagdo de
obrigagdes & Administragiio Piblica, as quais dependem de
gastos puiblicos com obras e colocagdo de sinaliza¢do no local
¢ mobilizagdo de servidores para tanto — Matéria que se
encontra dentro da reserva da administragdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar
sobre o assunto & exclusiva — Iniciativa da lei pelo Poder
Legislativo que ofende o principio da separagéo de poderes —
Inviabilidade da elaboragdo, pelo Legislativo, de lei
autorizativa para atuagfo do Executivo — Agdo procedente.
(gn.) (ADL 2253917-57.2016.8.26.0000, Orggo Especial.
Relator: Alvaro Passos. Julgamento em 26/04/2017)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.515/2018, do Municipio de Andradina, de iniciativa
parlamentar, que disciplina a instalagéo de faixa elevada para
travessia de pedestres em frente a escolas locais - Vicio de
iniciativa - Matéria de competéncia Gnica do Poder Executivo
Municipal - Cometimento, ademais, de indevidos comandos
de execugfio — Afronta aos artigos 5°, 47, I1 e XIV, e 144 da
Constituigio do Estado - Precedentes do Orggo - ACAO
PROCEDENTE. (ADI 2302574-88.2020.8.26.0000; Relator
(a): Moreira Viegas; Orggio Julgador: Orggio Especial; Data do
Julgamento: 07/07/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Mirassol n.° 4.645/22, que disciplina a
instalagdio de faixa elevada para travessia de pedestres em
frente a escolas. Vicio de iniciativa e violagdo & separagéo de
Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia
do art. 30, inc. I, da CF. Texto que néo dispde sobre a estrutura
ou a atribuig8o dos 6rgos da Administragdo, tampouco sobre
o regime juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-
RJ, com repercussdo geral. Todavia, texto que interfere em
critérios de conveniéncia e oportunidade e determina a forma
de execugio da politica publica. Violagdo a reserva da
Administrac8io. Exegese do art. 47, inc. 1L, da CE. Doutrina.
Nao bastasse, matéria disciplinada em &mbito federal pela
Resolugdo n.° 738/18 do Contran, que estabelece os padrdes e
critérios para a instalagdo de travessia elevada para pedestres
em vias publicas, autorizado pelo CTB. Paralelismo
legiferante. Inadmissibilidade. STF, ADI 2.487-SC.
Precedentes deste C. Orgio Especial. Pedido procedente.
(ADI 2022217-03.2023.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte
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de Melo; Orgdo Especial; Data do Julgamento: 02/08/2023;
Data de Registro: 04/08/2023)

Dentro desse contexto, é forcoso concluir que a presente proposigéo
padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que ao invadir as atribuigdes legais do
6rghio executivo de transito do municipio, viola o Principio Constitucional da Independéncia
e Harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF).

Diante do exposto, ¢ de nosso entendimento que,da forma como foi
apresentado, o projeto de lei nfo se encontra em condi¢des, sob o aspecto juridico, de
prosseguirpara sua san¢do. :

Pelos motivos acima expostos, VETO TOTAL O AUTOGRAFO DO

PROJETO DE LEI N° 052/2024, o qual nfo atende as exigéncias de competéncia, de

iniciativa e de compatibilidade material com os dispositivos constitucionais.
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