ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM EXECUTIVA N° 003 DE 08 DE JANEIRO DE 2025

Senhor Presidente,

Tenho a honra de me dirigir a V.Exa. nos termos da Lei Organica Municipal,
para convocar extraordinariamente, para apreciagio em regime especial de urgéncia,
e submeter a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa, matéria que dispde sobre a
qualificagdo de Organizagdes Sociais no municipio de Arraial do Cabo e da outras
providéncias. ' .

Certo da compreensdo desta Egrégia Casa Legislativa, e confiante na
aprovagdo do projeto de lei ora encaminhado, aproveito a oportunidade para renovar
a V.Exa. e nobres pares votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,
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Ao Exmo. Sr.

Diego Bastos Augusto :
MD. Presidente da Camara Municipal
Arraial do Cabo - RJ



ESTADO DO RIQ DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEIN° DE DE DE 2025

“REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 2.375 DE 12 DE JANEIRO
DE 2022 E DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ORGANIZACOES SOCIAIS NO MUNICIPIO DE ARRAIAL
DO CABO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO - RJ, no uso das atribuigSes que lhe
confere a Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Segdo I
Da qualificacdo

Art.1°~ O Poder Executivo poderd qualificar como Organizagdes Sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, protegdo e preservagdo
do meio ambiente, a cultura, ao esporte, a defesa social, a assisténcia social e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art.2°— Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se & qualificagdo como Organizagdes Sociais:

[~ comprovar o registro de seu Ato Constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos & respectiva area de atuagio,

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagdo superior ¢ de
dire¢io, um Conselho de Administracio e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, assegurados a composigéo e atribuicBes normativas e de controle basicos
previstos nesta Lei e na sua Regulamentagio;

d) previsdo de participagéo, no 6rgéo colegiado de deliberagdo superior, de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional'e idoneidade moral;

e) composigdo e atribuigdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diério Oficial do Municipio, 08 relatorios
financeiros e do Relatério de execugdo do Contrato de Gestdo com o Municipio;

g) em caso de Associagdo Civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patrimbnio liquido, em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;



i) Previsdio de incorporagdo do integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que
lhe forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingfio ou desqualificagdo da entidade, ao patrimdnio de outra
Organizagdo Social qualificada no 4mbito do Municipio da mesma area de atuagdo, ou
ao patriménio do municipio de Arraial do Cabo, na propor¢do dos recursos e bens por
este alocados; '

II- comprovar as exigéncias legais para constituigdo de pessoa juridica;
TII- ter sede ou filial localizada no Estado do Rio de Janeiro, até a data da assinatura do
Contrato de Gestdo;

IV- ter a entidade recebida aprovagdo, em parecer favoravel, quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagéo como Organizagdo Social, do Secretario Municipal da
pasta correspondente e do Prefeito Municipal;

V- comprovar a presenga, em scu quadro de pessoal, de profissionais com formagdo
especifica para a gestio das atividades a serem desenvolvidas, notoria competéncia €
experiéncia comprovada na drea de atuacdo.

Secdo I1
Do Conselho De Administragéo

Art.3% O Conselho de Administragéio deve estar estruturado nos termos que dispuser o
referido Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes criterios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder
Pablico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

¢) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para compor 0 Conselho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma recondugao;

III - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso I devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem
direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros nfio devem receber remuneracio pelos servigos que, nesta
condigfo, prestarem & organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da
qual participem; :



VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem func¢des executivas.

Art. 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
atribui¢des privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:

I - fixar o Ambito de atuac¢do da entidade, para consecucdo do seu objeto;

I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

111 - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar 0s membros da diretoria;

V - fixar a remuneragio dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragio dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos ¢ respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, 0 regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras,
servigos, compras ¢ alienagbes € 0 plano de cargos, saldrios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, 0s
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar OS
demonstrativos financeiros e contébeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Segdo III
Do Contrato De Gestdo
Art.5°- Para os efeitos desta Lei entende-se por Contrato de Gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagdo Social, com

vistas a celebragdo de parceria entre as partes, para fomento e execugdo de atividades
relativas a 4reas citadas no art. 1°

§ 1°- A Organizagio Social de Saude devera observar a diretriz e os principios do
Sistema Unico de Saude (SUS), expressos no art. 198 da Constituigdo Federal e no art.
70 da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 2°- O processo de selegdo das Organizagdes Sociais dar-se-4 com processo de selegdo
devidamente regulamentado pelo Poder Executivo.

§ 3° Nas estimativas de custos € pregos realizadas com vistas a contratagdes de que
trata esta Lei serdo observados, sempre que possivel, os pregos constantes do Sistema de

Registro de Pregos, ou das tabelas constantes do Sistema de Custos existentes no dmbito
da Administragio Publica, desde que sejam mais favoraveis.

§ 4°- O Poder Pablico Municipal d4 publicidade:

I- da decisio de firmar cada Contrato de Gestio, indicando as atividades que deverdo
ser realizadas;

II- das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada Contrato de Gestao.

§ 5°- E vedada a cesséo total ou parcial do Contrato de Gestdo pela Organizagio Social.




Art. 6°- O Contrato de Gestio celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal competente, conforme natureza e objeto, e 2 Organizagdo Social,
discriminard as atribuicGes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Piblico ¢ da
Organizagdo Social, devendo seu extrato ser publicado em Diario Oficial Eletrénico do
Municipio.

§ 1°- O Contrato de Gestdio deve ser submetido, ap6s aprovagdo pelo Conselho de
Administrag3o da entidade, ao Secretario Municipal da respectiva pasta.

§ 2°- Nos casos em que as agdes da Secretaria Municipal estejam submetidas a
aprovagio de Conselho, serd necessaria, também, a aprovagio deste.

Art.7°- Na elaboragio do Contrato de Gestdo devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

I- especificagdo do Programa de Trabalho proposto pela Organizagdo Social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e o0s respectivos prazos de execugdo, bem como
previsio expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade; '

II- a estipulaggo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados das Organizagdes
Sociais, nos exercicios de suas fungdes;

I1I- atendimento a disposi¢do do pardgrafo 2°, artigo 5°, desta Lei;

IV— atendimento exclusivo aos usudrios do Sistema Unico de Saade (SUS), no caso das
Organizagdes Sociais de Saude.

V- vinculagdo dos repasses financeiros que forem realizados pelo Municipio ao
cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestao

Paragrafo Unico- O Secretario Municipal da pasta competente devera definir as demais
clausulas necessérias dos Contratos de Gestdo de que for signatério.

Secdo IV
Da Execugdo e Fiscalizag8o Do Contrato de Gestdo

Art.8- A execugdo do Contrato de Gestdo celebrado por Organizagdo Social sera
fiscalizada pela Secretaria Municipal da area correspondente.

§ 1°- O Contrato de Gestéo deve prever a possibilidade de o Poder Piiblico requerer a
apresentagio pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente a execugio
do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0S
resultados alcancados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro, assim como suas publicagdes no Didrio Oficial.

§ 2°- Os resultados atingidos com a execugdo do Contrato de Gestdo e a prestagdo de
contas devem ser analisados, periodicamente, por Comisso de Avaliagdo formalmente
indicada pelo Secretario Municipal da pasta correspondente, composta por profissionais
de notdria especializagdo que emitirdo relatorio .circunstanciado e conclusivo a ser
encaminhado aquela autoridade e aos drghos de controle internos € externos.

§ 3° A Comissdo deve encaminhar ao Secretdrio Municipal, ao Prefeito, e aos
Conselhos Municipais de cada drea, relatério conclusivo sobre a avaliagdo procedida,

§ 4° - O Poder Executivo regulamentara a instalagdo e o funcionamento da Comisséo
de Avaliagdo, mediante Decreto.




Art.9°- Os responsaveis pela fiscalizaglo da execugdo do Contrato de Gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem piblica por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia a
Procuradoria Geral do Municipio, ao Ttibunal de Contas e ao Ministério Publico, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art.10 - Qualquer cidaddio é parte legitima para denunciar irregularidades cometidas
pelas Organizagdes Sociais a Administragéo Municipal.

Art.11- Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9°, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo
de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagéo representarao
a0 Ministério Publico e comunicardo a Procuradoria Geral do Municipio para requeiram
ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens e recursos da entidade
contratada e o sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio
publico.

§ 1°- O pedido de sequestro serd processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e
825 do Cédigo de Processo Civil. ’

§ 2°- Quando for o caso, o pedido incluira a investigagéo, 0 exame ¢ 0 bloqueio de bens,
contas bancérias e aplicagio mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos termos
da Lei e dos Tratados Internacionais.

§ 3°- até o término da agfo, o Poder Publico permanecera como depositério e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e valera pela continuidade das atividades
sociais da entidade.

Art.12 - O balango e demais prestagdio de contas da Organizagdo Social devem,
necessariamente, ser publicados no Didrio Oficial Eletronico do Municipio.

Secdo V
Do Fomento das Atividades Sociais

Art.13 - As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade ptibica para todos os efeitos legais.

Art.14 - As Organizagdo Sociais poderdio ser destinados recursos or¢amentarios € bem
pliblicos necessérios ao cumprimento do Contrato de Gestlo.

§ 1°- Sao assegurados as Organizagdes Sociais os créditos previstos no orgamento € as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no Contrato de Gestao.

§ 2°- Podera ser adicionada aos créditos orgamentérios. destinados ao custeio do
Contrato de Gestdio, parcela de recurso para compensar desligamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade, declarada pela
Organizagéo Social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizagdes Sociais,

dispensada licitagio, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
Contrato de Gestao.

Art.15 - Os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que novos bens integrem o patrimonio
do Municipio.

Paragrafo Unico - A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia avaliagdo do
bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.



Art.16 - B facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
Organizagdes Sociais, com Onus para a origem, durante a vigéncia do Contrato de
Gestdo.

§ 1°- Nao serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor
cedido, qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizagio Social.

§ 2°- Nio serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanentc por
Organizagio Social, a servidor cedido, com recursos provenientes do Contrato de
Gestiio, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungio temporaria de
diregdo e assessoria.

§ 3° O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fazer jus na organizagao
de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na
Organizagdo Social.

Art.17- Serfio extensiveis, no ambito do Municipio, os direitos dos arts. 14, 15 ¢ 16 para
as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais pela Unifio, Estados, Distrito
Federal e demais municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo

’

local nfio contrarie os preceitos desta Lei e a legislagdo especifica de &mbito municipal.
Secéo VI
Da Desqualificagdo

Art.18 - O Poder Executivo poderd proceder a desqualificagdo da entidade como
Organizagdo Social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas
nesta Lei e no Contrato de Gestéo.

§ 1°- A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual ou
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agio ou omissdo.

§ 2°- A desqualificagdo importara na reversio dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizagdo da Organizagio Social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.19 - A Organizagdo Social fard publicar, no prazo méximo de 90 (noventa) dias,
contado da data da assinatura do Contrato de Gestdo, Regulamento proprio contendo o8
procedimentos que adotara para a contratago de obras e servigos, bem como para
* compras com emprego dos recursos provenientes do Poder Publico.

Art.20 - Os requisitos especificos de qualificagdo das Organizagdes Sociais, bem como
sua forma de selego ¢ demais regras, serdo estabelecidos em Decreto a ser publicado
no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art.21- Fica revogada a Lei Municipal n°. 2.375 de 12 de Janeiro de 2022.

Art.22 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo.

Arraial do Cabo, 08 de janeiro de 2025.
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