Estado do Rio de Janeiro

Céimara Municipal de Arraial do Cabo
Av. Almirante Paulo de Castro Moreira, s/n° - Centro - Arraial do Cabo
Gabinete do Vereador Rogério Simas

INDICAGAO N° _\AHK /2025.

INDICA ESTUDO DE IMPACTO ORGCAMENTARIO
E FINANCEIRO PARA INSERGAO DE
PROFISSIONAIS DA AREA DE PSICOLOGIA E
DE SERVICO SOCIAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

Ao
Exmo. Sr.
Marcelo Magno Felix dos Santos

Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo.

0 Vereador infra-assinado, no uso de suas atribuig¢des legais,
INDICA ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal a necessidade de Estudo de
Impacto Orcamentdrio e Financeiro para uma possivel insergdo
futura de profissionais da drea de Psicologia e de Servigo Social,
por meio do Plano de Cargo, Carreira e Remuneracdo (PCCR), nas
escolas publicas municipais de educagdo béasica do Municipio.

JUSTIFICATIVA:

A Lei n° 13.935, de 2019, que dispde sobre a prestagdo de
servicos de psicologia e de servigo social nas redes piblicas de
educacdo basica, foi aprbvada pelo Congresso Nacional e promulgada
em 11 de dezembro de 2019.

A insercdo de profissionais da psicologia e do servigo social
nas redes publicas de educacdo basica e, mais amplamente na
politica de educagdo, estd no, bojo da garantia e acesso aos
direitos sociais, como direito do cidad&o e dever do Estado.

Destaque seja feito, inclusive, as convocagdes dirigidas as
duas categorias profissionais frente aos ultimos atentados em
ambientes escolares, buscando estratégias possiveis de atuagéo em
resposta & crescente violéncia. As contribuig¢des apontam que a
violéncia ¢é um fendmeno complexo e multideterminado, que se
encontra presente de forma sistemdtica em sociedades de extremas
desigualdades econémicas. e socials, o que demanda intervenc¢des
articuladas e coerentes com sua complexidade por parte de todos os
atores sociais. '

A escola representa um espacgo de aprendizagem, de
sdcializagéo, de inclusdo social, de incentivo a pluralidade e
respeito a diversidade. O artigo 205 da Constituicdo Federal, de
1988, preconiza que a educagdo & um direito de todos e dever do
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Estado e da familia. Ademais, estabelece que a educagdo serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho.

Diante do cendrio de crise sanitéria imposto pela pandemia de
Covid-19, psicdélogas (os) e assistentes sociais tém sido ainda
mais demandadas (os). As questdes contemplam exigéncias de
cuidados adicionais para auxiliar no enfrentamento as dificuldades
no processo de escolarizacdo decorrentes do ensino remoto e na
articulacdo com a rede de servigcos de protecdo social nos
territérios, bem como para contribuir nas agdes e programas de
convivéncia escolar de estudantes, docentes e demais
profissionais, em prol de uma Cultura de Paz e Nao Violéncia e no
enfrentamento as varias formas de discriminagdo e de preconceitos
‘presentes nas relagdes socials e escolares.

, E importante considerar também que o Brasil é um dos paises
signatdrios do compromisso internacional no cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacédo das Nacgdes
Unidas (ONU) para a Agenda 2030. Dentre eles, encontra-se o©
Objetivo 4 - Educag¢do de Qualidade, que visa "assegurar a educagdo
inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos". Para tanto, a inser¢do
de psicélogas (os) e assistentes sociails que atuam diretamente nas
relacdes educacionais e escolares torna-se fundamental de maneira
a contribuir com os educadores (as), dJestores (as), estudantes,
pais ou responsaveis com a garantia ao direito a uma educacgao
verdadeiramente inclusiva e de qualidade social.

Nesse sentido, a aprovacdo da Lei 13.935, de 2019 consolidou
o entendimento acerca do importante papel que profissionais da
psicologia e do servico social desempenham nas instituicdes
escolares, integrando acdes relacionadas aos processos
educacionais em toda a sua complexidade. E possivel contribuir
significativamente para a efetivagdo de direitos e politicas
piblicas tdo essenciais as criangas e adolescentes, como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o Estatuto da Tgualdade Racial, o
Estatuto da Juventude e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, gue regulamenta
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata
o art. 212-A da Constituicdo Federal, dispés} no art. 26, § 1°,
inciso II:

“profissionais da educacdo béasica:
aqueles definidos nos termos do art.
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61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, bem como agqueles
profissionais referidos no art. 1° da
Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes
escolares de educacdo basica”.

A partir da caracterizacgao contida na normativa,
profissionais da psicologia e do servigo social foram incluidos na
parcela dos 70% (setenta por cento) do fundo, destinada ao,
pagamento da remuneragdo dos profissionais em efetivo exercicio.

Contudo, no ano de 2021, por ocasido da revisdo do Fundeb, a
Lei 14.276, de 27 de dezembro de 2021, alterou a Lei n° 14.113, de
2020, e estabeleceu, no art. 26-A, que:

“Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo remunerar, com a
parcela dos 30% (trinta por cento)
nio subvinculada aos profissionais da
educacido referidos no inciso II do §
1° do art. 26, os portadores de
diploma de curso superior na area de
psicologia ou de servigo social,
desde «que integrantes de equipes
multiprofissionais que atendam aos
educandos, nos termos da Lei n°
13.935 de 11 de dezembro de 2019,
observado o disposto no caput do art.
27 desta Lei.”

Observa-se, portanto, uma dguestao conceitual fundamental,
indicando o necessario desafio de consensuar a compreensdo de que
profissionais da psicologia e do servigo social sdo profissionais
da educacéao.

Cumpre destacar que, desde o reconhecimento legal da
psicologia como profisséo regulamentada pela Lei n® 4.119, de 1962,
a educacdo integra parte essencial da formacdo das (os) psicdlogas
(0os) . A Resolucdo CNE/CES n° 5, de 15 de marco de 2011, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagao
em Psicologia ao estabelecer normas para o projeto pedagdgico
complementar, ratifica a importéncia do campo da educacgdo na area
da psicologia.

Esse desafio explica-se, em parte, na pré-concepgao
anacrénica da psicologia como uma profissio restrita a saltde e a
um estereétipo de atendimento psicolégico exclusivamente clinico,
individualizado, no modelo de processo psicoterapéutico. Em que
pese sua importdncia, o modelo da pratica da psicoterapia nao
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corresponde a maior parte do exercicio profissional atual da
psicologia, tendo em vista a composicdo de equipes no ambito de
diversas politicas publicas - a exemplo dos campos organizacional
e do trabalho, do esporte, do trénsito, do sistema de justiga, da
assisté&ncia social e, obviamente, da educagdo - que destacam
intervencdes multiprofissionais em rede, com transversalidades e
especificidades que lhes correspondemn.

Nas redes publicas de educagdo, a insergéo de psicdélogas (os)
& uma realidade consolidada h& décadas em uma diversidade de
paises, como Irlanda, Bélgica, Estados Unidos e Peru, por exemplo.
A contratacdo de psicélogas (os) na educacdo basica também é uma
realidade em centenas de municipios do Brasil, como atestam as
pesquisas da area, os Congressos Nacionais de Psicologia Escolar
e FEducacional e as acdes desenvolvidas em todo o pais pelas
Comissdes de Educacdo dos Conselhos Regionais de Psicologia e por
entidades de Psicologia, como a Associagdo Brasileira de
Psicologia Escolar e Educacional (ABRAPEE) e a Associacgédo
Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP).

Cabe ressaltar que profissionais da psicologia e do servicgo
social, como profissionais da educagdo e da escola, podem
contribuir precisamente com a qualificagdo da educagado. A
capacidade desses campos de influir positivamente nos desempenhos
educacionais e nas dificuldades tipicas da escola e da educacgdo,
ndo de um ponto de vista de aconselhamento ou psicoterapico, mas
integrante do processo de ensino-aprendizagem e articulador das
‘acSes institucionais escolares ante a comunidade, ndo pode ser
ignorada ou relativizada.Outro destaque importante diz respeito a
producdo de referéncias técnicas das duas categorias para atuacgao
na educacdo béasica, além da pesquisa Violéncila e Preconceitos na
Escola e outros materiais que corroboram a amplitude das
intervencdes e a elementaridade desses profissionails nos processos
educacionais. Tais materiais de orientagdo estdo disponibilizados
em website especialmente dedicado ao tema no sitio
https://psicologianaeducacao.cfp.org.br/.

Nesta justificativa, espera-se contar com O apoio dos nobres
Edis na aprovacgdo desta indicagdo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Arraial do Cabo, aos
15 dias do més de abril de 2025.

ogério Marcos Macedo Simas
(Rogério Simas)
Vereador
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