ACORDAQ N° 011140/2025-PLEN

1 PROCESSO: 212950-5/2024

2 NATUREZA: PRESTACAC DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 INTERESSADO: MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS.

4 ORGAO JURISDICIONADO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
5 RELATORA: MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: VITTORIO CONSTANTING PROVENZA

7 GRGAO DECISORIO: PLENAR!O

8ACORDAD;

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja{aé&%m, em
sessdo  do PLENARIO, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com

RESSALVA, DETWMNA(;AO COMUNICACAD e ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto da
Relatora.

9 ATA N 15
10 QUORUM:

Canselheiros presentes: Marcio Henrique Cruz Pacheco, Marianna Montebello Willerman e
Rodrigo Melo do Nascimento

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Mamns Marcelo Verdind Maia e
Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAQ: 14 de Maio de 2025

Marcio Henrique Cruz Pacheco
Presidente
Fui presente,

Vittorio Corstantino Proverza
Procurador-Geral de Contas
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PROCESSO TCE-RJ N. 212.950-5/24
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICI0: 2023 }
PREFEITO: MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS

. PARECER PREVIO

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ, reunido nesta data, em sessiio plenaria, em
observancia a norma do artigo 125, inciso I, da Constituicio Estadual, tendo examinade & discutido a
matéria, acothendo o Relatdrio e o Projeto de Parecer Prévio apresentados pela Conselheira-Relatora,

aprovando-gs, e

CONSIDERANDO que as contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de RIO CLARO, relativas ao

exercicio de 2023, foram apresentadas a esta Corte;

CONSIDERANDO, com base nos artigos 125, incisos 1 e 1i, da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro, ser
de competéncia desta Corte emitir parecer prévic sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas

pertinentes para final sua final apreciacio pelo Poder Legislativo local;

CONSIDERANDO que as contas anuais estio constitufdas pelas demonstragdes contabeis, extracontabeis e

par outras pegas téenicas;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizacio legislativa e fonte de recursos para a abertura de

créditos adicionais no perfodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicao da Reptiblica;
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CONSIDERANDQ que o municfpio efetuou aplica¢des na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino em
percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 212 da Constituiciio Federal [25% da receita de

impostos);

CONSIDERANDO que foi aplicado, na remuneracdo dos profissionais do magistério da educagfic basica,
percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n. 14.113/20 (70% dos recursos
anualis totais do FUNDERB); .

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao minimo
estabelecido no artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/20 (90% dos recursos referidos);

CONSIDERANDO que foi gasto, nas agbes e servicos pliblicos de satide, percentual acima do minimo
estabelecido no artigo 72 da Lei Complementar n. 141/12 {15,00% do total de impostos e transferéncias

elencados no referido artigo);

CONSIDERANDO que o Poder Executivo ao final do exercicio cumpriu o limite de gastos com pessoal

estabelecido na alinea “b” do inciso I1I do artigo 20 da Lei Complementar n. 101/2000 (54%);

CONSIDERANDO que foram observadas as disposi¢des do artigo 29-A da Constituigdo Federal, relativas

aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que a imaterialidade dos recursos utilizados sem a observancia das disposi¢des da Lei

Federal n. 7.990/89 e posteriores alteraces;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente julgamento da
Camara dos Vereadores ndo eximem as responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesa, bem
como de pessoas que geriram numerdrios, valores e bens municipais, os quais estando sob jurisdicio desta

Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagio e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO, sobretudo, que cabe ao jurisdicionado comprovar a regular gestdo dos recursos ptiblicos,

por meio da prestacio de contas;

MLOB0S



TCE-R]
Tﬁ“ﬂ}ﬁ ﬁal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 212.950-5/24
w e C(mﬁag Marianna Montebello Willeman

Sstado o Bl de Janelro

CONSIDERANDO a anilise técnica constante da informag&o do corpo instrutivo;
CONSIDERANDO o parecer do Ministério Pablico junto a este Tribunal;

CONSIDERANDO o voto da Conselheira-Relatora,

RESOLVE:

EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacio, pela Camara Municipal, das contas de governo do
chefe do Poder Executivo do Municipio de ARRAIAL DG CABO, referentes ao exercicio de 2023, sz a
responsabilidade do | Senhor MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS, com RESSALVAS e
DETERMINACOES constantes do acérdao aprovado pelo plenério do Tribunal.

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente

MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
CONSELHEIRC-PRESIDENTE
Documento assinado digitalmente

Fui presente
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
Documento assinado digitalmente
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TCE-RJ N. 212.950-5/24

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO

CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
2023

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
VERIFICACAO INICIAL, POR PARTE DO CORPO INSTRUTIVO DE
OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE. SUGESTAC PRELIMINAR DE
EMISSAQ DE PARECER PREVIO CONTRARIO. ENTENDIMENTO
INALTERADO PELAS INSTANCIAS INSTRUTIVAS MESMO DEPOIS DA

APRESENTACAO DE RAZOES DE DEFESA.

APLICACﬁES DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ROYALTIES.
HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DA COLEGIALIDADE E ISONOMIA.
OBSERVANCIA DO MESMO CRITERIO UTILIZADO PARA AS CONTAS DE
2022. ADMISSAO DA APLICACAQ EM PAGAMENTO DE PESSOAL ATE O
EXERCICIO DE 2023. DESNECESSIDADE DE RECOMPOSICAO NA CONTA
PROPRIA DE ROYALTIES PARA A CORRETA UTILIZACAO. RESSALVA
QUANTO AO POSICIONAMENTO PESSOAL DESTA REiATGRA, iév

VENCIDO EM DELIBERACAQ PLENARIA ANTERIOR.

PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL. RESSALVAS,
DETERMINACOES. COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNG PARA
CIENCIA. COMUNICACAO AO ATUAL PREFEITG PARA QUE SEJA
ALERTADO SOBRE AS DECISOES E ENTENDIMENTOS DESTE TCE-R].
COMUNICAGAG AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.

ARQUIVAMENTO.

Gabinete da Conselheira PROCESSO N, 212.950-5/24
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O processo em exame instrumentaliza a prestacio de contas de governo do Municipio de ARRAIAL
DO CABQ, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Senhor MARCELO MAGNO FELIX
DOS SANTOS, Prefeito no perfodo compreendido entre 01/01/2023 e 31/12/2023, ora submetida 2
analise desta Corte de Contas para emissdo de parecer prévio, conforme o disposte no inciso [ do artigo

125 da Constituicio Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestacio de contas deu entrada neste Tribunal em
19/04/2024, encaminhada tempestivamente em meio eletrdnico pelo Prefeito Municipal, em atendimento
ao disposto nos artigos 32 e 62 da Deliberacio TCE-R] n. 285/2018.

A Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal - CSC-MUNICIPAL atestou que o
municipio encaminhou os demais elementos constitutives por meio do Sistema e-TCER]. Assim, a Prestacio
de Contas é composta das informacdes e documentacfes encaminhadas no médulo Prestacio de Contas do

Sistema e-TCER], conforme Relatério Geral de Documentos e Informacdes Registradas {pega 158).

Em continuidade, a CSC-MUNICIPAL procedeu a uma andlise detalhada de toda a documentagio
encaminhada, em informacdo datada de 21/02/2025 (peca 175). Em sua conclusdo, sugeriu a emissio de
parecer prévio contrario & aprovacio das contas do Chefe do Poder Executivo de ARRAIAL DO CABO, com

a irregularidade abaixo descrita, cinco impropriedades e suas respectivas determinacoes.

IRREGULARIDADEN. 1

Foi constatado o pagamento de despesés com pessoal do quadro permanente & conta de recursos
das parcelas de royalties da produgdo, ndo excetuado pelas Leis Federais n. 10.195/01 e n.
12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo artigo 82 da Lei Federal n. 7.990/89

A instrugdo especializada sugeria também comunicaces dirigidas ao controle interno municipal,

ao Prefeito Municipal, ao Presidente da Camara e ao Ministério Pablico Estadual.

A Coordenadoria de Auditoria de Contas de Governo - CAC-GOVERNO, a Subsecretaria de Controle
de Contas e Gestdo Fiscal ~ SUB-CONTAS e a Secretaria Geral de Controle Externc — SGE, ap6s reexame,

concordaram com a proposicio manifestada pela CSC-MUNICIPAL.
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O Ministério Ptblico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral de Contas,

Henrique Cunha de Lima, em desacorde com a sugestio do corpo instrutive, concluiu, pela emissio de
parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas de governo do Municipio de ARRAIAL DO CABO {pega
178).

Por meio de decisdo monocratica datada de 27/02/2025, foi aberto prazo para vista dos antos ¢

apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsével, casc entendesse necessario {peca 180).

Em 24/03/2025 foi protocolizado no Tribunal o doc. n. 6.370-1/2025, contendo razdes de defesa
{pecas 184 a 186). Apds o reexame dos autos, materializado na informacio da CSC-MUNICIPAL, datada de
01/04 /2025 {pega 188), foi ratificada a instrucio inicial do processo {peca 175).

Quanto ao mérito das contas, o corpo instrutivo (peca 188), apds a analise das razdes de defesa

trazidas pelo responsavel em face da irregularidade e das impropriedades apontadas no processo,

Parquet Especial {pe¢a 191) também manteve seu entendimento anterior, em desacordo com as instincias

instrutivas, no sentido de emissio de parecer prévigo faveravel.

Por meio de despacho datado de 11/04/2025 (peca 192), o Nicleo de Distribuicio da

GPRES ~ NDP encaminha utos ao me inete, em impulso oficial

£ 0 RELATORIOQ.

A instrugéo elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestio do Munieipio
de ARRAIAL DO CABQO, relativa ao exercicio de 2023, bem como afere as aplicacdes constitucionais e legais

obrigatérias, razdo pela qual acolho as andlises efetuadas pelo corpo instrutivo e pelo Ministério Piblico

Especial, efe

Considerando todo o detalhamento contido na instrucio, apresento,. a seguir, de forma suciniz, os
aspectos que considero mais relevantes das éontas em analise. Para tanto, dividirei meus argumentos em
trés grandes eixos: (i) a gestdo pablica (com énfase na gestio orgamentaria, financeira e patrimonial e
seus respectivos ditames constitucionais e legais); (ii} as aplicacbes constitucionais e legais; e (iii} a

gestao fiscal (roandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
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Antes, porém, permito-me oferecer uma breve nota introdutéria a respeito do dever republicano
de prestar contas € do Ambito de atuacio deste Tribunal, tendo por objetivo especifico delimitar o escopo

do parecerprévio ora emitido.

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de poder
piblico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuacdo. Trata-se de um dever republicano
por exceléncia: se é 0 povo o titular e o destinatdrio da coisa ptblica, perante este devem o0s gestores
responder-. Destacam—sé, nesse contexto, os mecanismos republicanos de controle da atividade financeira
estatal, protagonizados, no Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions

{8Als) ~ Institui¢cdes Superiores de Controle ~ ISCst.

Como reflexo e densificacdo do principio republicane no Texto Constitucional de 19882 o
contrele financeiro pablico foi minuciosamente disciplinado, mediante o estabelecimento de normas
relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens piblicos, bem como por meio da previsio de amplo
mecahismo organico de sua fiscalizagdo, atribuindo essa funcdo primordialmente ac Poder Legislativo, com
o auxilio dos Tribunais de Contass. Trata-se do denominado “controle externo financeiro”, que compreende
atividades de supervisdo, fiscalizagZo, auditoria e de julgamento das contas dos administradores e demais

responsdveis por bens e valores piiblicos*

! Essa denominagio inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das instituigses externas de auditoria
pablica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI - InternationalOrganizationofSupremeduditinstitutions, organizacio internacional criada
em 1953, que refine as Entidades Fiscalizadoras Superiores de 191 pafses membros e que goza de status-especial junto ac Conselho Econdnico e
Social das NagOes Unidas. Disponfvel em: <htip: //www.intossi.org/fr/actualites.htmi >, Acesso emi 10 de outubro de 2015,

% A esse propésito, anota Carlos Ayres Britto: “To elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo
direto do principio republicano. Pois, numa repiblica, impde-se responsabilidade jurfdica pessoal a todo aquele que tenha competéncia (e consequente
dever) de cuidar de tudo o que ¢ de todos, assim do prisma da decisfio, como do prisma da gestiio. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor
decisfio ¢ da methor administracio possivéis. Donde a exposi¢o de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) & comprovacio do
estrito camprinento dos principics constitucionais e preceitos legais que thes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestacio de
contas das sobreditas gestoes orgamentiria, financeira, patrimonial, contdbil e operacional”. (“O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas”. SOUSA,
Alfredo José de (Org), In: Nove Tribunal de Contas - 6rgio protetor dos direitos fundamentais. 32 edicao. Belo Horizonte: Bditora Férum, 2005, p. 73).
3 0 Supremo Tribunal Federal (8TF).reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas sdo 6rgios de extragio constitucional dotados de
autonomia e independéncia em relago aos demais Poderes da Repiiblica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisio adotada pelo Plenério do STF nos
autos da AD1 4.190/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

* Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo - que
titulariza.o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizagio, no dmbito das quais prescindem da manifestacao
legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade confroladora. Essa dualidade é evidenciada pela andlise da norma contida no artigo 71 da CF, que
elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unislo, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal,
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Especificamente no que diz respeito 3 gestdo financeii‘a anual a cargo da chefia do Poder Executivo,
dispde a Constituicdo da Reptiblica de 1988 que compete ao Tribunal de Contas da Uniic “apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptblica, mediante parecer prévic que deverad ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista no artigo
75 da CRFB, a Lei Complementar estadual n. 63/90 estabelece ser competéncia deste Tribunal de Contas
apreciar as confas do Governador de Estado’ e dos Prefeitos dos municipiost submetidos 2 sua
jurisdicdo, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das contas a cargo da

Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas conias de
governg, ou Seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo. Elas ndo se confundem
com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de gestiio, prestadas no dmbito da
administracio direta ou indireta, as quais abrangem a verificacio de atos especificos de gestio, atos de

ordenamento das despesas piiblicas e sua legalidade?.

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emisso de parecer prévio

englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 59 do Regimento Interno:

2 -0 Relatdrio consistird de minuciosa apreciagio do exercicio financeiro, elaborada com base
nos elementos cothidos no trabalho de auditoria financeira e orgamentéria, e conters, além da
andlise dos balancos apresentados, informacfes que auxiliem a Assembleia Legislativa na
apreciacao dos reflexos da administracio financeira e orgamentaria sobre o desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o cumprimento - ou néo

- de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e maximos e atendimento de metas pré-

5 Art. 36 daLCn 63/90.

6 Art. 127 da LC n. 63/90 em combinagio com art. 49, ], do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberaciio n. 338/2023.

7 Art 71, O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxdlio do Tribunal de Contas da Unifo, a0 qual compete: [.J; 11 - jubaar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores piiblicos da administracio direta e indireta, inchiidas as fundagdes &
sociedades instituidas ¢ mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outva irregularidade de que resulte
prejufzo ao erdrio piblico;
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definidas, sempre a partir da contabiiidade, fonte primeira e essencial de informacio de toda e qualquer
administracéo, quer ptblica, quer privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes de atuacao
desta Corte podem e devem ser utilizados. Essas afericoes, além de quantitativas, precisam informar acerca
da “qualidade do gasto pdblico”, verificando a adequag8o das despesas escrituradas com o real objeto do

gasto limitado.

Pode-se dizer que este é, em suma, ¢ grande foco das contas de governo: analisar a execucdo
do orcamento piiblico e seus demais planos em face dos mandamentos constituciopais e legais gue

lhe servem de norte. E essa execucdo que, por sua vez, impacta, ou até determina, a situaciio econémica e
social de um ente federativo. Esse é o produto que se deve esperar do parecer técnico emitido pelo Tribunal
de Contas. O parecer prévio recai sobre contas globais, contas que demonstram a situacdo das finangas

ptblicas, sem prejuizo de andlises individualizadas a serem realizadas quando das prestacoes de

cont 0s ordenadores de de a n e gesti

Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo ndo conduz &
aprovacdo automatica de todas as contas dos ordenadores de despesas do respectivo ente federativo,
incluindo af as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua como ordenador. £ importante enfatizar

que seus objetos sdo distintos, como bem destacado por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enqguanto na apreciacdo das contas de governo o Tribunal de Contas analisard os macros
efeitos da gestdo publica; no julgamento das contas de gestdo, serd examinadeo,
separadamente, cada ate administrative que compde a gestao contdbil, financeira,
orgamentéaria, operacional e patrimonial do ente piablico, quanto 3 legalidade, legitimidade e
economicidade, e ainda os relativos As aplicactes das subvenges e as rentincias de receitas. §
efetivando essa missdo constitucional que a Casa de Contas exercitara toda a sua capacidade para
detectar se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito proprio ou de terceiros; ou
qualquer outro ato de improbidade administrativa®.

Em conclusao, enquanto a anélise por este TCE a respeito das contas de governg realiza-se emi um
plano global, 4 luz da adequacio financeira ao orcamento, sopesando-se 0s programas de governo e

cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos gastos obrigatérios, para a emissao

¢.0s regimes de contas pdblicas: contas de governo e contas de gesto. In Revista do TCU n. 109, maio/agosto de 2007; p. 61,/89. Disponfvel en;
<hittp:/ /revista.teu.gov.br fojsp/index.php/RTCU /article/download/438/488>. Acessado em 13/10/2015.
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de parecer prévio; o exame das contas de gestdo abrange, pormenorizadamente, ato a ato, dada sua
abrangéncia e escopo de anélise.

®

GESTAQ PUBLICA

No presente tépico, serdo apresentados os nlimeros da gestdo municipal sob os enfoques

or¢amentario, financeiro e patrimonial. Serao, ainda, destacados outros aspectos inerentes a administracio
local. ‘

O corpo instrutivo atestou que foram encaminhadas todas as demonstraces contibeis
consolidadas, possibilitando a analise da execucio orgamentéria, financeira e patrimonial nos termos art.
101 da Lei Federal n. 4.320/64; art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e art. 22, inciso I, da Deliberagio
TCE-R] n. 285/18 (peca 188 - fl. 3/4).

1.1 - GESTAQ ORCAMENTARIA

O orcamento do Municipio de ARRAIAL DO CABO ~ LOA para o exercicio de 2023 foi aprovado pela

Lei n. 2.449/2022, publicada em 30/12/2022, prevendo a receita e fixando a despesa. em

RS 4%0.539.270,00 {peca 6).

|

{ Consta dos autos, também, o Plano Plurianual para o quadriénio de 2022 /2025, institufde pela Lei
Municipal n. 2.354/2021, publicada em 10/12/2021 (peca 2) e a Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO)Y,

Lei Municipal n. 2.421/2022, publicada em 06/07/2022 (peca 4), referente ao exercicio de 2023.

1.1.1 Retificacdes or¢camentarias
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O artigo 42 da LOA municipal dispunha sobre a autoriza¢fo para abertura de créditos adicionais

suplementares, nos seguintes termos:

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de 30%
(trinta por cento) do total da despesa fixada nesta Lei e em créditos adicionais, para realocagdes
e reforgos de recursos mediante a utilizaco de recursos provenientes de;

[ - Superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2022;

I[ - Excesso de arrecadagio;

1IF - Anulagdo de dotacBes orcamentarias, incluindo a que trata o inciso 111 do art. 52 da LRF; e

IV - Operacdes de crédito autorizadas; e

V - Convénios, emendas parlamentares e equivalentes.

A suplementacdo de créditos poderia atingir o montante de 30% {trinta por cento) do total da
despesa fixada na Lei Orcamentéria, ou seja, R$ R$129.161.781,00.

Ressalte-se, ainda, que o artigo 59 da LOA, transcrito abaixo, estabelece excecdes ao limite

autorizado para a abertura de créditos:

Art. 52 As realocagBes e reforcos de recursos nio serio computados para fins de apuracio do
iimite autorizado no art. 42 desta Lei nas seguintes situacdes:

I - quando ocorrerem entre grupos de natureza de despesa no Ambitc do mesmo
projeto/atividade e unidade orgamentérias; :

Il - quando da mudanga de classificacio institucional (érgio e/ou unidade)}, mantidas os demais
atributos da categoria de programagcio, no caso de reestruturacdo organizacional do Poder
Executivo ou de transferéncia de atribuicdes de unidade, 6rgdo ou entidade, extinto,
transformado, transferido, incorporado ou desmembrado, de acordo com o previsto no art. 62
desta Lei; ‘

I1I - quando a origem dos recursos for a Reserva de Contingéncia;

IV - quando a origem for proveniente de operacdes de crédito;

V - quandc a origem dos recursos for excesso e tendéncia de arrecadacio;
VI - quando a origem dos recursos for superavit financeiro;

VII - quando a origem dos recursos for Convénios, emenda parlamentar ou equivalente;

VI - para ajuste 'até o limite autorizado no. art 29-A da Constituigdo Federal;
IX - para dotagbes destinadas & despesa de amortizacio, juros e encargos da divida;

X - para dotagdes destinadas as sentencas judiciais e precatérios;

Xl - para dotagdes destinadas a despesas de pessoal e encargos socials;
Xl - vpara dotacdes destinadas as agdes e servigos publicos de satde;
XIi - para dotacBes destinadas 3  manutencBo e desenvolvimento do ensing;
X1V - para dotagdes destinadas 2 assisténcia social, 3 crianca e adolescente e is polfticas de
cidadania; :
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O corpo instrutivo observou que a Lei Orcamentdria foi elaborada com autorizagdo ampliada no
tocante ao rol de autoridades elegiveis & abertura de crédito suplementar em relac@o ao previsto no inciso I,

artigo 7%, da Lei Federal n. 4.320/64, uma vez que prevé auiorizapa"o de abertura de créditos suplementares
por ato do Poder Legislativo, in verbis:

Art. 49, § 22 - Mediante Resolucio aprovada em Plenario fica o Poder Legislativo autorizado a abrir
créditos suplementares até o limite de 30% {trinta por cento) do total da despesa fixada nesta Lei
para a Camara Municipal, visando transposigio, remanejamento ou transferéncia de recu 08,
com a finalidade de suprir insuficiéncias de dotagBes orcamentarias.

Registre-se que, em tese fixada no bojo da Consulta autuada no Processo TCE-Rjn. 207.934-7/17,
este Tribunal decidiu pela viabilidade juridica da abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder

Legislativo, desde que haja autorizagéo expressanaLOAe que tal autorizagao seja extensiva ao Legislativo,

0 que de fato ocorreu.

| CREDITOS SUPLEMENTARES

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

R
SUPLEMENTACOES

Anulacio 307.926.862,95
"|  Excesso - Outros ; 212.728.361,30
Alteracdes fjgg::s?)i Superavit g 83.869.969,37
Convénios 8,00
Operacio de crédito _ 0,00
{A) Total das alteracges 604.525.193,62
{B) Créditos n#o considerados (excegbes previstas na LOA) 514.274.255,61
(C) Alteracbes efetuadas para efeito de limite = {A-B) 90.250.938,01
(D) Limite autorizado na LOA . 129.161.781,00
(E} Valor total dos créditos abertos acima do limite = €-m 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - Peca -6, e Relacdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA ~ Peca - Peca 158, fis. 18/48,
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O relatério instrutivo, em sua andlise inicial (peca 175 ~ fl. 7), concluiu que a abertura de créditos

adicionais ndo extrapolou o limite estabelecido na lei autorizativa, sendo ohservado o preceituado no
inciso V do artigo 167 da Constituic4o Federal.

A partir do exame do quadro constante i fl. 7 da peca 175 e da manifesta A0 das instancias

leis especificas se encontra dentro do limite estabelecido na LOA, observando também o

receitu no inciso V do artigo 167 da Constituicio Federal.

A instrugdo reporta, adicionalmente, que nio houve abertura de créditos extraordinarios.

Prosseguindo, para a verificacdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos
adicionais abertos, o corpo instrutivo demonstrou o resultado orcamentario ao final do exercicio {fi. 9~
peca 175):

R$
RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETD RPPS)
Natureza Valor - R$
I - Superdvit do exercicio anterior 93.593.835,53
11 - Receitas arrecadadas 644.363.633,31
il - Total das receitas disponiveis a1 737.957.468,84
- Despesas empenhadas ‘ 569.355.114,77
V- Aporte financeiro {extraor¢amentario) ao instituto de previdéncia : 7.178.817,96
VI - Total das despesas realizadas {(1V+V) 576.533.932,67
VII - Resultado alcangado (IHI-VI} | 161.423.536,17

Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-R]n. 222686-6/2023; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64
- Peca~ 20 e 153,.¢ Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca - 21, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal . 4.320/64 - Peca - 57, ¢
Balango financeiro do RPPS - Pega - 58.

Nota 1: No resultado alcancado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas {exclufda a movimentagao orcamentaria do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorcamentérios) transferidos para o Instituto corn vistas a
cobertura de déficit financeiro. . : )

Nota 2: Superdvit do exercicio anterior exclufdos 0s resultados do RPPS e do Legislativo.

Somando as receitas or¢amentérias arrecadadas ao superavit financeiro do exercicio anterior
(fonte de recurso para abertura de crédito adicional) e subtraindo desse montante as despesas
empenhadas e o aporte financeiro extraordinirio ao RPPS, chegou-se a um resultado positivo de
R$ 161.423.536,17.
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- Agregando-se os créditos adicionais em apreco ao orcamento inicial de ARRAIAL DO CABG, tem-s

o seguinte orgamento final, que corresponde a um acréscimo de 68,95% da despesa inicialmente fixada:

R$
Descrigio Valor (R$)
(A} Orcamento inicial 430.532.278,00
{B) Alteracpes: 605.205.919,91
Créditos extraordinérios 0,00

Créditos suplementares ‘ 604.525.193,62
Créditos especiais ’ 680.726,29

(C) Anulacdes de dotagbes . 308.323.372,95

{D) Orgamento final apurado (A +B-C) 727.421.816,96

{E) Or¢amento registrado no Balanco Orgamentario Consolidado ~ Anexo 12 da Lei Federal 1, 727.421816,96
4.320/64 _

(F) Divergéncia entre o orgamente apurado e os regisiros contabeis {(D-E) . 9,00

Fente: Lei dos Orgamentos Anuais - Peca -6, Relagia Informacoes Prestadas - Peca - Peca 158, fl. 49, e Anexo 12 Consolidado ~ Peca - 147.

Observa-se, portanto, que o valor do orcamento final apurado guarda paridade com o valor

registrado no Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320/64, desconsiderando a irrelevante diferenca na casa dos

centavos.

Assim, como o Municipio registrou um resultado orcamentério positivo, conclui-se que o gestor
adotou as medidas necessirias a preservacio do equilibrio orcamentirio no exercicis, ja

consideradas as alteracfes orgamentarias efetuadas.

1.1.2 Resultados da execugdo orcamentdria
O municipio de ARRAIAL DO CABO obteve, em 2023, os seguintes resultados:

a)" Resultado ercamentario: supefévit de R$ 74.733.165,77.

RS

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza ' Consolidado Regime proprio de Valor sem o RPPS
previdéncia
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Receitas Arrecadadas 679.282.266,00 . 35,193.985,46 644.088.280,54
Despesas Realizadas ) : 594.709.659,81 25.354.545,04 ) 569.355.114,77
Superdvit Orgamentario 84.572.606,19 9.839.440,42 74.733.165,77

Forte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 - Pecas 20 e 153 e Balango Orcamentario do RPPS Pega - 57.

b) Resultado da arrecadaciio: excesso de arrecadacio de R$ 248.742.996,60.

R$
ARRECADACAO NO EXERCICIO
Previsido ' Saldo

Natureza Inicial Arrecadagdo B3 -

]S R% Percentual
Receitas correntes 406.034.438,87 654.208.775,16 248.174.336,29 61,12%
Receitas de capital 200,00 34.168,00 33.968,00 16.984,00%
Receita intraorgamentaria 24.504.631,13 25.039.323,44 534.692,31 2,18%
Total 430.539.270,00 679.282.266,60 248.742.996,60 57,77%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 - Pegas - 20 e 153.
Nota: nos valores das receitas jé foram consideradas as devidas dedugtes.

diretamente arrecadadas pelo municipio representaram apenas 7,50% do total da receita corrente
do_exercicio (excluidas as receitas correntes do RPPS]}, revelando expressiva dependéncia em

relacdo 3s receitas de transferéncias.

Nesse sentido, o corpo técnico registra a realizacio das seguintes auditorias sobre a gestdo
tributaria no municipio de ARRAIAL DO CABQ%:

9 Peca 175, {1, 54.
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Processo Objetivo

) Verificar as condicbes de organizagio e funcionamento do controle do imposto sobre servigos de
219.001-6/14
qualquer natureza ~ ISS

Verificar as condigBes de organizagiio e funcionamento do controle dos impostos imobilidrios
218.128-5/15 A
municipais ~ IPTU e ITBI

‘ Monitorar a sclugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos [ mpostos Imobilidrios,
226.271-0/17 . ;
realizada em 2015

. 226.393-4/17 Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de gestio do ISS, realizada em 2014
235.080-8/19 Verificar a gestio do crédito tributario
. . ~ . . < o ) 31 Aped
205.786-3/20 Monitorar a solugio dos problemas apontados na auditoria de gesto dos Impostos Imobilidrios,

realizada em 2015.

205.787-7/20 Monitorar a solugdio dos problemas apontados na auditoria de gesto do 1SS, realizada em 2014.

Com relagdo a essas auditorias, foram destacados, s fls. 53/58 do relat6rio instrutivo contido na
peca 175 (item 8.5), os problemas encontrados no municipio, em cada auditoria, cujo saneamento devera
ser objeto da gestéio 2021/2024.

Por fim, em conclusio ac tema das auditorias governamentais sobre a gestdo tributéria municipal,
0 corpo técnico assinalou (fl. 57/58, peca 175):

E imprescindivel para se concluir pela gestao fiscal responsavel a adogdo de medidas capazes de
solucionar os problemas identificados e relacionados nos tépicos anteriores, assim como dar
continuidade e -aperfeicoar outros procedimentos de bastante relevancia para se alcancar o
atendimento ao artigo 11 da LRF, ao artigo 30, [If combinados com os incisos XV1ll e XXil, doartigo
37, da CF, a seguir relacionados, que serio considerados para fins de avaliacdo ao longo do
presente mandato:

oNdo aplicacdo de ah’quotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido pela LL 116/03;
sAtualizagio permanente do cadastro imobiliario;

Portanto, faz-se necessario emitic um alerta ao atual gestor, na conclusio deste Relatério, para
que, persistindo os problemas apurados em sede de auditorias, tratadas nestes tépicos 8.5.2,8.5.3
e 854, e ndo comprovando o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindfveis para a boa gestio, mencionados acima, por intermédio de Modelos similares ao
de n® 9 da presente prestacio de contas, até o final de seu mandato, poderd este Tribunal se
pronunciar pela emisséo de parecer prévic contrario a aprovacio de suas contas.

Desta forma, acolho a sugestio de emissao de alerta proposta pelas instincias instrutivas.

¢) Execucdo orcamentiria da despesa: econormia orcamentaria de R$ 132.712.157.
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R$

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

. . o Percentual Economia
Inicial - Atualizada - | Empenhada - | Liquidada - Paga - R$ . .
Natureza empenhado | or¢amentéria
R$(A) R$(B) RS (Q) R$ (D) ®) YC/E) 8.0
Despesas 395265417 | 621.016526| 534.688.955 7 26111 869 27.571
o 265. 016 34.688955 | 505.573.604 | 502.611.133 6% | 86.327.57
?:gﬁzfas de 35.273.852 | 106405289 |  60.020.703| 46982483 | 46.979.386 56% | 46.384.586
z;’:;z‘;:i 430.539.270 | 727.421.816| 594.709.659 | 552.556.087 | 549.590.520 81% | 132.712.157

Fente: Balanco Orcamentério Consolidado ~ Peca 147.

Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Segundo o relatério instrutivo, excluidas as despesas intraorcamentarias, as_despesas

9,91% do total da despesa empénhada no exercicio, tendo a rubrica “pessoal

e encargos” totalivado 10,09% do montante empenhado.

rren

d) Restos a Pagar

0 saldo de restos a pagar processados e ndo processados do municipio, referentes a exercicios

anteriores, foi demonstrado pelo corpo técnico no quadro apresentado a seguir, elaborado com base nos

anexos ao balango orcamentario consolidado:

, RS
Inscritos
Descrigédo Em Exercicios Liquidados Pagos Cancelados Saldo
. Em 31/12/2022 .
Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Nao 6.405,855,98 4.097.587,03 . 4.287.231,79 274.803,19 5.941.408,03
Processados
Ligquidados
Restos a Pagar Ndo 76637043, 20.354/410,81 18.644.136,48 | - '18.644.136,48 L679.977,44 |7 7 Hob sy Ea v
Processados - . -
Total 7.172.226,41 24.451.997,84 | 18.644.136,48| 22.931.368,27 | 1.954.780,63 |  6.738.075,35

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado - Peca 147,

Observa-se que ocorreram cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados

liguidados, cuja obrigacio j& fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade
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desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64. Contudo, em

exame procedido pelas instancias instrutivas na documentacio encaminhada pelo jurisdicionado (Peca

148), restou observada que os cancelamentos se referem 2 prescricdo, liquidagio em duplicidade e

falecimento de servidors, justificando dessa forma os referidos cancelamentos.

No quadro seguinte é apresentado o confronto entre os valores inscritos em restos a pagar e a

disponibilidade de caixa. Pode-se verificar que, desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de

Previdéncia Social -~ RPPS e 4 Camara Municipal, o municipio inscreveu restgs a pagar nic processados
com a devida disponibilidade de caixa, de acordo, portanto, o disposto no inciso 11, itens 3 e 4, do artigo
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Veja-se:

RS

Obrigacdes Financeiras

Disponibifidade

. Valor Inscrito
PO de Caixa Antes da .
Disponibifidade Restos : :sa og :;gglsﬂdados Restos a Pagar Inscrigéio de Vg;(;;j::c::g ‘,g, ¢ ::giisst:::?a
Descricio de Caixa Bruto Empenhados e Demais Restos a pagar N&o Processados devida
{a} D? " . i Néo Liguidados Ghrigagbes Néo Processados o Disponibitidade
Exercicios | Do Exercicio | 4o pyorcicios | Financeiras (&) | do Exercicio () = g ¢ ) &
Ante(ag;:res <) Anteriores {d) : {a-b-c-d-e)
Consotidado (1) 248.435.921 1 5.941.408 2.965.567 796.667 2.472.062 236.260.218 42.153.571 0
Cérnara g4 . s . S T and e .
Municipal (1) ‘ s 396.9§4 1.470 106.507 | . 12.888 66.150 209927 L5190 ; 0
RPPS (111) 27.333.919 0 0 0 297.396 27.036.523 0 0
Valor
g‘?‘;’)s':d?;f’fx‘f 220.705.057 | 5.939.937 | 2.859.059 783.778 2.108.515 209.013.767 42.001.670 0
111)

Fonte: Balango Orcamentdrio, Peca - 147, Balan¢o Financeiro, Peca - 24 ¢ Anexo 17, Pega 30 - consolidados da Lei Federal n. 4.320/64, Balango
Orgamentirio, Peca - 37, Balango Financeiro, Pega 38 ¢ Anexo 17, Peca - 34, da Camara Municipal e Balango Orgamentério,
Pega, 58 ¢ Anexo 17, Pega 54do RPPS,

1.2 GESTAO FINANCEIRA

Pega - 57, Balango Financeiro -

O resultado financeiro do municipio, ndo considerados os valores relativos ao Regime Proéprio de

Previdéncia Social ~ RPPS e & Camara Municipal, foi superavitario em R$ 167.012.096,68, podendo ser

demeonstrado da seguinte forma:

’

RS
APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO
Descrigao Consolidade . | Regime Préprio de Pfemdencxa Camara Municipal Valor considerado (D) = (A-B-C)
{4} (B} : )
Ativo financeiro 248.435,921,34 27.333.919,53 396.944,49 220.705.057,32
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Passivo financeiro 54.329.275,17 297.396,16 |- 338.918,37 53.692.960,64
Resultado Financeiro | 194.106.646,17 27.036.523,37 58.026,12 167.012.096,68

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Peca - 25, Balango Patrimonial do RPPS - Pega - 59, e Balanco Patrimonial da Camara - Peca ~ 39.
Nota 1: no Gltimo ano do mandato serfo considerados na apuragio do superdvit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois @ltimos quadrimestres. Tais ajustes s30 necessérios
2 avaliagho das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° ¢/c o artigo 42, em conformidade com as
analises realizadas por este Tribunal nas prestacdes de contas de término de mandato,

Nota 2: no Passivo Financeiro da Cimara Municipal foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores (R$14.358,66), dos
restos a pagar do exercicio (R$258.409,06) e das demais obrigacdes financeiras (R$66.150,65) evidenciados no Balango Orgamentério, no
Balango Financeivo € no Anexo 17 da Cimara Municipal (Pegas 34 ¢ 37/38).

Do exame do quadro de apuragio, depreende-se que o municipio de ARRAIAL DO CABO alcancou
o_eguilibrio financeire no exercicio de 2‘023, de acordo com o disposto no §12 do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n. 101/00.

Contudo, apesar de o municipio ter alcangado o equilibrio financeiro, a instrucio sugere e acolho,

.a emissdo de ALERTA a0 atual gestor do municfpio, nos seguintes termos:

Apesar de o Municipio ter apresentado resultado financeiro positivo, em face do entendimento j&
dirigido por este Tribunal nas contas de governo municipais do exercicio de 2020, a todos os
chefes de Poder, e da metodologia esposada na decis3o de 01/02/2023 nos autos do Processo
TCE-R] .2 104.537-4/22, que trata de Consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo do ERJ
para apurac¢do da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificagio do equilfbrio financeiro
previsto no § 18 art. 1° da LRF deverad observar a suficiéncia/insuficiéncia da
disponibilidade de caixa relativa a cada fonte depois de deduzidas as respectivas
obrigagbes de despesas do montante de disponibilidade financeira correspondenie,

Nesse sentido, serd formulado item de comunicaco dirigido ao chefe do Poder alertande-o
acerca da metodologia a ser émpregada por este Tribunal para verificacio do cumprimento do
disposto no art. 42 da LRF no &mbito das contas de governo do exercicio de 2024.

Por fim, 0 quadro a seguir demonstra a evolucdo do resultado financeiro {deficitario em 2023)

do municipio:

Evolucido do Resultado Financeiro

Gestdo anterior : ‘ Gestiip atual .
2020 2021 i 2022 2023
~19.113.377,35 93.613.076,74 93.593.835,53 167.012.096,68

Fonte: Prestacao de Contas do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.? 222686-6/2023 e Quadro Apuracio do Resultade Financeiro.
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1.3 ASPECTOS RELEVANTES RELACIONADOS AQ EIXQ TEMATICO “GESTAO PYBLICA”

A atuagdo do controle interno, o sistema previdencidrio municipal e a transparéncia na gestio fiscal

$30 0s temas tratados neste item.

1.3.1 Controle Interno

O relatério do controle interno municipal é um dos pilares fundamentais do exercicio da funcio de
controle, vindo em auxilio as atribuices desta Corte. No presente caso, o relatério foi apresentado e consta

como peca 129 do processo.

Visando ao aperfeigoamento da atuagio do controle interno municipal, o corpo instrutive sugere,
e de pronto acolho, a comunicagio ao respectivo responsével, guanto is inconsisténcias apuradas nas

contas, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes.

Adicionalmente, a instrugdo, com base no Relat6rio de Acompanhamento das Determinacdes e

Recomendages do TCE pelo Controle Interno (peca 131), apurou que as 2 (duas) determinaces expedidas

pelo Tribunal nas contas do municipio referentes ao exercicio de 2022 foram cumpridas.

Em remate ao tépico, o certificado de auditoria emitido pelo 6rgao central de Controle Interno -
Peca 130, opina pela Regularidade com Ressalvas das Contas de quemo do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

1.3.2 sistema Previdenciario dos Servidores Municipais
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0Os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, deverdo ser organizados de forma a garantir o
equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput, da Constituicio Federal e art. 19
caput, da Lei Federal n. 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagio e funcionamento dos

regimes préprios de previdéncia social dos servidores piiblicos dos entes da Federag#o.

Com relagdo as contribﬁigées previdencidrias, ¢ quadro a seguir demonstra, de forma resumida e
consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado pelos servidores e da parte patronal,
relativas & competéncia do exercicio de 2023, referente a todas as unidades gestoras (exceto a Camara
Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS

enviado pelo jurisdicionado:

RS
- . Valor que Deixou de Ser
Contribuicio Valor Devide Valor Repassado Repassado
Do Servidor 7.445.720,55 7.454.532,59 8,00
Patronal ©11.190.839,36 11.201.295,22 4,00

Fonte: Demonstrativo das ContribuicBes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS - Peca - Peca 158, fls. 141/142,

Nota: os valores das contribuigbes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

De acordo com o guadro anterior, constata-se que houve o repasse integral das contribuicdes
previdenciarias ao RPPS.

Com relag8o aos parcelamentos dos débitos previdencidrios perante o RPPS, o corpo instrutivo,

com base no Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢cdes Previdencidrias ac RPPS
contido no Relat6rio Geral de Documentos e de Informagtes Registradas pelo Jurisdicionado (peca 158 - fl.
140), informou que o municfpio nio possui parcelamentos, o que pode ser comprovado pelas instincias

instrutivas em consulta realizada junto ao site do Cadprev.

No que diz respeito ao Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, ¢ corpo instrutivo atestou
que o municipio possufa situacdo regular, conforme segue:

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdencidria (Pegas 161/163), obtidos
mediante . pesquisa realizada no “site”
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/ pesquisarEnteCrp.xhtm,
durante o exercicio de 2023 ¢ Municipio enconirava-se em situacio regular em relacio aos
critérios da Lei Federal n.2 9.717/98 verificados pela Secretaria de Previdéncia:

.
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Niimero do Certificado Data de Emissao Data de Validade
985927-211204 12/97/2022 08/01/2023
985927-21@447 08/01/2023 07/07/2023

985927—221640 ' 67/07/2023 03/01/2024

No que -concerne especificamente ao RESULTADO FINANCEIRO DO _RPPS - FUNDQ EM
CAPITALIZACAOQ, o corpo técnico assim se manifestou {pega 175, fls. 45/46):

De acordo com a andlise do Relatorio de Avaliagdo Atuarial data-base 31/12/2022 (Peca - 124, fls, 01/101),
verifica-se que o sistema previdencidrio do Municipio se constitui apenas do Fundo em Capitalizagio, o qual
serd examinado para fins de analise do resultado financeiro do RPPS nas Contas de Governo Municipal.

Segundo § 12 do artigo 99 da Emenda Constitucional n.? 103/2019, o equilfbrio financeiro e atuarial do fundo
em capitalizagdo do regime préprio de previdéncia social deverd ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, evidenciem a solvéncia e a liguidez
do plano de beneficios.

Para apurag#o do resultado financeiro serd empregada a metodologia de equivaléncia de ativos garantidores
de beneficios previdenciarios com a provisio matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar
a garantia de equivaléncia da massa de segurados que j4 desfruta do direito de recebimento de beneficios
previdenciarios. ‘

Fundo em Capitalizagio (antigo Plano Previdencirio)

Descricio Valor {(R$)
(A) Ativos Garantidores : 9.323473,50
(B} Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 235.687.924,53
(C) Resultado Financeire do Fundo em Capitalizacdo Ry .
do RPPS (A) - (B) 226.364.451,03

Fonte: - Relat6rio de Avaliagio Atuarial - Pega - 124, fls. 01/101

‘Descricdo Valor {(R$)
{A) Receitas previdenciarias do exercicio ~
Segurados com beneficios j4 concedidos .
{Contribui¢io de aposentados, de pensionistas e ) 418.843,65
Compensac#o Previdenciéria)

{B) Despesas previdencidrias do exercicio 23.388.211,94
{C} Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -22.970.368,29
{D} Aporte para Insuficiéncia Financeira do 0.00
exercicio : ’

~ {E) Resultado Financeiro (D) + (C) -22.970.368,29

Fonte: Banco de dados - CAD Previdéncia.
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Segundo as instincias instrtxtivas, observa-se que, para a parcela de segurados que jd desfrutam de
beneficios previdencidrios, o RPPS apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor presente,
desequilibrio financeiro, indicando que estdo sendo utilizadas reservas dos servidores ativos, que deveriam
estar sendo capitalizadas, para pagamento de aposentados e pensionistas, em desconformidade com o art. 92
§1¢da ECn2 103/19 ¢/c Lei Federal n.§ 9.717/98.

Desta forma, em virtude do desequilfbrio financeiro que indica a ocorréncia da utilizacio de
reservas dos servidores ativos do fundo em capitalizacio, que deveriam estar sendo capitalizadas, para
pagamento de aposentados e pensionistas, em desconformidade com o art. 92, § 12, daECn. 103/19 ¢/c Lei

Federal n. 9.717/98, correboro com o corpo instrutivo de que o fato deve ser objeto impropriedade

Ao ensejo da conclusdo deste t6pico acerca do sistema previdenciario municipal, o corpo técnico

teceu as seguintes consideractes quaxito a avaliacio atuarial do RPPS (pega 175,11. 47/48):

0 Poder Executivo encaminhou o Relatorio de Avaliago Atuarial anual (Peca - 124, fls. 102/184) referente

ao Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou entidade independente e

legaimente habilitada.

Conforme evidenciado no relat6rio, o Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o Poder Executivo
encaminhou declaracio (Pega - 125) informando as medidas que teriam sido adotadas para 0
equacionamento do referido déficit, a saber:

1 - Durante o exercicio de 2023, foi realizado o aporte ao Instituto de Previdéncia Cabista -
IPC no valor total de R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais), conforme previsto no
Plano de Amortizacio de Déficit Atnarial constituido pela Lei Municipal n? 2.364 de 30 de
dezembro de 2021, publicade em Didrio oficial, edicdo n? 478. Os valores foram pagos através
do empenho n® 174/2023 durante 10 meses no valor de R$ 1.400.000,00 {um milhdo e
guatrocentos mil reais) cada parcela.

2 - Fol elaborada a Politica de Investimentos de 2023 do Instituto de Previdéncia Cabista pelo

Comité de Investimentos e aprovada em 25 de novembro de 2022 pelo Consetho de

Administrativo, publicada em 03 estabelece as diretrizes, norteands todo o processo de

investimento dos recursos financeiros previdencidrios e, em alguns casos, dos ativos
) imobilidrios; integrantes do patriménio do RPPS, visando atender ao equilfbrio atuarial e
financeiro. Tendo como objetivo colaborar para que o IPC curnpra sua finalidade de prover os
beneficios previdencidrios legitimos dos servidores do mumicipio, buscando retornos
adequados e ajustados em relagio aos riscos assumidos em cada investimento realizado
durante a vigéncia desta politica de investimentos, com base na Resolugio do Conselho
Monetério Nacional n? 4.963/21 e na Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
n%1.467/22.

3 - Durante todo o exercicio de 2023, 0 Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) foi
emitido comprovando a situagdo regular em relacio ao a Lei n? 8.717, de 27 de novembro de
1998, o que significa que a cidade est4 em dia com a Previdéncia Social, tendo cumprido todas
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as exigéncias do Ministério. O CRP também possibilita a realizacio de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, celebragdo de acordos, coniratos, convanios ou ajustes,
bern como empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgios ou entidades
da administragio direta e indireta da unifio. Além disso, o certificade garante a iberagio de
recursos de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais. O Certificado
de Regularidade Previdencidria pode ser acessado no endereco eletrdnico
https://cadprev.previdencia.gov.br

0Municipio cumpriu o disposto no § 42, artigo 92 da Emenda Constitucional n.2 103/2019 ac fixar alcquota
de contribuigio dos segurados do RPPS em percentual ndo inferior & da contribuico dos servidores da Unido
(14%) (Peca - 126). )

1.3.3 Outras acdes de Controle da SGE

0O art. 29-C da Deliberacao TCE-R] n. 285/2018 estabelece que o resultado de outras acées de controle
desenvolvidas pelo Tribunal de Contas, inclusive relativas a atos de gestfio, com potencial impacto na
avaliacdo do desempenho da atuagdo governamental em suas principais dreds, englobando uma visdo macro
com reflexo no alcance das polfticas publicas, poderd ser considerado na Prestacdo de Contas de Governo, com
aptiddo para ensejar a emissdo de parecer prévio contrdrio, especialmente se o responsdvel, previamente
alertado pelo Plendrio deste Tribunal, ndo adotar medidas efetivas no sentido do saneamento dus

irregularidades.

Desta forma, o corpo instrutivo apresentou outras agGes de controle desenvolvidas pelas

especializadas, sintetizadas a seguir:

as de competéncia propria e dadivida
ativa, dentre as quais destacam-se: i. Gestao do crédito tributério - GCT; ii. Gestdo do imposto sobre servicos
- 155; Gestdo dos impostos imobiliériés - IPTU e ITBI; ¢ Monitoramento da Gestdo Tributéria durante o

mandato.

- Auditorias governamentais, nas modalidades levantamento e acompanhamento, com o ohjetive

de contribuir para o atingimento das metas de universalizacio dos servicos de abastecimento de
Agua e esgotamento sanitdrio em 2033, conforme previsto no artigo 11-B daLein. 11.445 /2007 Um dos
produtos destas auditorias foi a elaboraggo de relatério individualizado apresentando a situacdo de cada

municipio.
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0 relatorio referente ao Municipio de ARRAIAL DO CABO {Processo TCE-R} n. 254.118-9/23)

constatou, resumidamente, os seguintes achados:

Tabela 1- Resumo dos Achados — Arraial do Cabo

Arraial do
Cabo
{Legenda: + situacdo positiva, achado ndo configurado, - situagdo negativa, achado configurado: * nio se aplica)

Com base nos resultados alcangados pela andlise individua! da situacio dos servicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitrio, os municipios, foram classificados em cinco faixas de

risco, quais sejam: critico, alerta, atencio, razoavel e satisfatorio.

O municipio de ARRAIAL DO CABO, segundo classificaciio evidenciada na peca 175 - fls. 58-62,
foi enquadrado ne estigio de “ateng‘ f0”, tendo em vista os achados constatados.

Neste cendrio, g_corpo técnico, em posicio com a gual concordg, entendeu pertinente, em face
daimportancia do tema, emitir ALERTA ao atual gestor rio sentido de que o nfio cumprimento das decistes

deste Tribunal nas Auditorias poderd ensejar emissdo de parecer prévio contrario 3 aprovacio de suas
contas, sendo certo que a verificacdo do efetivo cumprimento das determinages podera ser objeto de
monitoramento da especializada deste TCE-R], considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco

e oportunidade.

Como de conhecimento convencional, existemn limites constitucionais e legais que devem ser

observados na gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial dos recursos ptblicos.

A verificac8o do cumprimento de tais limites é func@o deste Tribunal, no exercicio da fiscalizac@o

da gestido legal e da gestdo fiscal responsavel. Para tal, é empregado o parametro denominado Receita
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Corrente Liguida ~ RCL, que serve como referéncia para a afericio dos limites com as despesas com

pessoal, divida pdblica, operacfes de crédito, dentre outras.

Nesse sentido, importante e\}idenciar, preliminarmente, que a RCL do Municipio de ARRAIAL DO
CABO, apurada com base no Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3@ quadrimestre de 2023 (processo

TCE-R] n. 202.785-6/2024), atingiu o montante de R$ 642.909.076,80, conforme se verifica no quadro
que segue:

RS

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

2023
Descricdo 2022
12 guadrimesire 22 guadrimestre 32 quadrimestre
VYalor - R$ 492.662.373,20 569.876.354,30 569.141.651,20 642.909.076,80

O corpo instrutivo apresentou a base de calculo das receitas resultantes de impostos e
transferéncias legais utilizada para apura¢io dos gastos minimos constitucionais, notadamente, o de
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e o de a¢bes e servicos piblicos de satide {ASPS) - peca
175 - 1. 26.

2.1 Divipa PiBLICA

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos V1, V11, VIil e IX do artigo 52
da Constituigdo da Republica, estabelecer os limites da divida consolidada dos Municipios, das operagbes
de crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Uni%o em operacbes de crédito e da divida

mobilidria, tendo sido editadas, nesse contexto, as Resolugtes n. 40/01 e 43/01.

2.1.1 Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no Demonstrativo da Divida Consolidada, do Relatério de

Gestlo Fiscal referente ao 3¢ quadrimestre do exercicio de 2023, a instrucio destacou o quanto a divida
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consolidada liquida representou em relagio a receita corrente liquida, verificando o atendimento 3s

disposi¢bes do inciso 11 do artigo 32 da Resolucdo n. 40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacio a

120%:
RS
2023
Especificacio 2022
12 guadrimestre 2% gquadrimestye 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 45.520.474,60 45.939.273,20 42.368.401,80 124.992.247,00
Valor da divida consolidada lquida -133.641.322,00 -139.991.391,80 -129.385.830,70 -82.416.649,80
% da divida consolidada liquida s/ a RCL -27,11% 424,55% -22,73% -12,82%

Fonte: Prestacao de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n. 222.686-6/2023, Processo TCE-R] n. 202.785-6/2024 - Relatério
de Gestdio Fiscal do 3¢ quadrimestre do exercicio.

2.1.2 Operacdes de Crédito e Concessao de Garantias

A luz dos demonstrativos contabeis e extracontébeis enviados, o corpo instrutive verificou que nio
foram contratadas operagdes de crédito (art. 7¢ da Resolugio n. 43/01 do Senado Federal), operagio de
créditos por antecipagdo de receita orcamentéria - ARO (art. 10 da Resolucio n2 43 /01 do Senado Federal)
e nem foram concedidas garantias em operag@es de crédito internas ou externas (art. 92 da Resolugdo n.

43/01 do Senado Federal), conforme segue:

Natureza Fundamentagio Va;(;r L% igg; €2 | Limite

Garantias em operacdes de crédito Artigo 9% da Resol;giz;;lg 43/01 do Senado 0,00 0,009% 22%

Operagdes de crédito Artjgo 7¢da Reso];ge};:’;f 43/01 do Senado 0,00 0,00%§ 16%

Operagdes de crédito'por antecipacdode | Artigo 10 da Resolucdo n.2 43/01 do Senado 0,00 0,00% 7%
receita : Federal

Fonte: Processo TCE-R] n, 202.785.6/2024 - RGF do 3¢ quadrimestre do exercicio.
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O corpo instrutivo atestou, com base no quadro acima evidenciado, que ndo foram realizadas

operacOes de crédito ou garantias em operagdes de crédito no periodo.

2.2 GASTOS COM PESSOAL

A Constituigdo da Repriblica, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos entes
da Federacdo nio pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Atualmente, a Lei de

Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Arraial do Cabo foram resumidos pelo

corpo instrutivo conforme tabela a seguir:

2022 2023
_ 1e 20 o < A0 ey o . . o AL
Descrigio quadr. | guadr. | 3% quadrimestre 12 quadrimesire 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR Y% VALOR Y
Exl:?:‘lilft}i:m 45,69 45,59 | 210.083.148,68 | 42,64 | 222.456.990,63 | 39,04 | 247.077.982,30 | 43,41 | 278.692.773,33 | 43,35

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n. 222686-6/2023 ¢ Processos TCE-Rf n. 231.757-6/2023, 250.395-
172023 e 202.785-6/2024 ~ Relatdrios de Gestiio Fiscal do exerclcio.

Da observagéo do quadro acima, constata-se que o Poder Executivo ndo ultrapassou em nenhum
quadrimestre o limite das despesas com pessoal, cumprindo o estabelecido na alinea “b”, inciso I,
artigo 20 da LRF (54% da RCL}.

Importante deixar consignado que no exercicio anterior nfo foi constatado percentual excedente.

2.3 GASTOS coM EDUCACAD

No exercicio de 2023, o municipio de Arraial do Cabo aplicou na educaciio um montante total de R$

131.307.420,63, consoante o quadro das despesas realizadas, apresentado a seguir:
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R

DESPESA COM EDUCACAO
Empenhada Liguidada Paga
138.259.486,90 131.307.420,63 131.307.420,63

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 158, fis. 100,102, Pega - Pega 158, fls. 103/105 e Peca 158, fls. 106/108, Demonstrativo

contdbil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca - 63, Pega - 64 e Pega- 65.

Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% de sua receita

resultante de impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino. Além dos impostos, financiam a

educacdo basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

Destaca a instrugdo que as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas

nesta prestacdo de contas totalizaram R$ 137.088.024,50.

2.3.1 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Constato que foram apuradas as seguintes aplicacbes em 2023:

DEMONSTRATIVQ DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DQ ENSING - EDUCACAQ

BASICA

R$
FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
: RP processados ¢
Modalidades de Ensino Subfuncio Despesa paga R$ RP nio
processados R$
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 9.068.325,36 0,00
(b) Educacio infantil 365 - Ensino infantil 4.009.856,51 0,00
gﬁ})gﬁ;}‘;ﬁg‘ﬁ“’"‘*"s ¢ adultos (Cansideradas no ensino 366 - Educagio jovens e adultos 1.589.827,86 0,00
{d) Ejtf‘(u?acéo especial {Consideradas no Ensino Fundamental 367 - Educagao especial 4199.065,01 0,00
e Infantil}
(e} Demais subfu ; (Considerad E 122 - Administragio 0,00 0,00
e} Demais subiungdes atfpicas {Consideradas no Ensino Tan =
Fundamental e Infantil) 306 - Alimentagao 0.80 0,80
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfuncdes tipicas da educagio registradas em oufras .00 ) 0.00
funciies ! !
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(g) Dedugdo do sigfis 70.089,16 0,00
{h} Despesas com ensino (a+b+crdre+feg) : 18.796.985,58 0,00
(1) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 18.796.985,58

Apuragiie do minimo constitucional de aplicacio em MDE

() Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos i) 18.796.985,58
(1) Total das receitas transferidas ao Fundeb 19.391.491,72
{m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 1.437.984,33
(1) Receitas do Fundeb no utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% £,60
(0} Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade caixa {fonte: impostos e transferéncia de 0.00
imposto) .

(p) Restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e 0.00
transferéncias) '

(g} Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio. 0,00
(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (j+l+m-n-0-p + g} 39.626.461,63
{s} Receita resultante de impostos ) 137’988'024’2
{1) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x100) 28,91%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca - Peca 158, fis. 100/102, Pega - Peca 158, fls, 103/105 e Pega - Peca 158, fis. 106/108,
Demonstrativo contébil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca - 63, Peca - 64 e Paca - 65, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.®

4.320/64 - Pecas 20 e~ 153, Decreto de abertura de crédito por superdvit do Fundeb - Pega - 84, Quadro tépico 7.1.3.3.2, Relacdes de .

Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos - Pe¢a 67 , Relagio de Pagamento de Restos a Pagar na fonte [m postos e
Transferéncias de Impostos - Pega - 86, Relagdio das despesas de exercicios anteriores (DEA) pagas na fonte lmpostos e Transferéncias de fmpostos
- Peca - 85, Balancete Contébil Irpostos e Transfer@ncias de Impostos - Peca - 68 ¢ Relatério Analitico Educacio - Pega 170,

Nota 1: As despesas com a educago especial e jovens e adultos na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos correspondem A Educacdo Basica,
tendo em vista que 0 municipio ndo possui gastos em outras subfungdes atipicas, motivo pelo qual foram inclufdas na base de caleulo do limite da
educagho. .

Nota 2 (linha “g"): despesas na fonte imposto e transferéncia de impostos nio consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS ¢
abordado no item ‘7.2.1 - Da verificagio do enguadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96".

Nota 3 (linha “I"): corresponde a0 total da dedugso para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n2 4.320/64.

Nota 4 (linha “m”): corresponde ao valor do superdvit do Fundeb apurado no exercicio anterior ¢ aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio
em exame, conforme analise no tdpico 7.1.3.3.1.

Nota 5 (linha “0"): embora tenha ocorride cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte impostos e Transferéncias de
lmpostos, o mesmo néo serd exclufdo do total das despesas com educagdo, tendo em vista que 0 montante cancelado nfio impactaria o caleulo do
limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim, cu mpriria o limite
minimo naqueles exercicios.

-Para avaliar se as despesas que compuseram as aplicacfes na manutengic e desenvolvimeito do
ensino atenderam aos termos do disposto nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n. 9.394/96, foram
considerados os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal - SIGFIS, que

guardam consondncia com o valor registrado pela contabilidade na fung¢éio 12 - Educagéo, conforme

evidencio:
Descricdo Valor -R$
Sigfis ‘ 138.259.486,90
Contabilidade ~ Anexo 8 consolidado 138.259.486,90
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Diferenca 6,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lef Federal n. 4.320/64 — Peca - 19 e Relatério Analitico Educagdo — Pega 170.

Analisando a pertinéncia das despesas que compuseram as aplicagbes na manutencio e
desenvolvimento do ensino, nos termos do disposto nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n. 9.394/96, 0 corpo

instrutivo identificou as seguintes situacfes:

a) Gastos referentes a objetos que n3o devem ser considerados para a apuragio do cumprimento dos limites
da educagdo, uma vez que estio em desacordo com o estabelecido nos artigos 70 da Lei Federal n.® 9.394/96:

' Valor
Data do N.2do Fonte de B
empenho empenho recursos Emp eggado - | ValorPago-R§
RECURSOS
14712 648 ORDINARIOS 30.000,00 33.060,00
TOTAL IMPOSTOS £ TRANSFERENCIA DE X o
IMPOSTGS 30.6606,00 20.000,00

Fonte: Relatorio Analftico Educac¢do - Pega 170.

b) gastos que ndo pertencem ao exercitio e que ndo foram certificadas pelo Controle Interno, em desacordo
com a Nota Técnica n® 05, de 13/04/2022, aprovada nos autos do Processo TCE/R] n.? 100.614-0/22:

: Valor
Data do N.2do Fonte de Empenhado - Valor Pago ~ R$
empenho empenho TeCcursos RS
RECURSOS
01/02 153 ORDINARIOS 40.089,61 40.089,61
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE p
IMPOSTOS 40.089,61 40.089,61

Fonte: Relatdrio Analftico Educagdo - Pega 170.

O corpo instrutivo manifestou-se no sentido de gue os fatos acima deveriam ser objeto de

duas impropriedades distintas com suas respectivas determinacdes.

Contudo, devo registrar que em recentes decisdes em processos de prestagio de contas de governo
sob minha relatoria, processos TCE-RJ n? 212.435-5/2024 {Miguel Pereira), TCE-R] n? 212.065-6/2024
{Sao Gongalo) e TCE-R] 212.081-0/2024 (Silva Jardim) ocorreram os mesmos fatos e acompanhei as
instancias instrutivas e o Parquet Especial que ndo se posicionaram no sentido de que fossem tratados

como impropriedades/ressalvas.
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Desta forma, mantendo a coeréncia com as minhas decisdes recentes externadas em processos de

prestacOes de contas de governo referentes ao exercicio de 2023, entendo que a inadequada classificacio

de despesas a serem consideradas para os limites com educacio ndo devem ser ohieto de

impropriedade/ressalva, notadamente se ap6s a glosa o limite minimo for atendido, razio pela qual ndg

acolho as propostas de impropriedade e determinacio.

Reforgo que as prestagdes de contas de governo, por determinacio constitucional, passam pela
avaliagdo dos legislativos municipais, sendo certo que o tratamento isondmico desta Corte de Contas nio
deve se limitar ao dispositivo principal do parecer prévio (favoravel ou desfavoravel), mas também na

definicdo daquilo que deve ser tratado como ressalva.

Em rela¢do ao minimo constitucional propriamente dito, conclui-se que a partir dos nimeros

apresentados e das verificagbes possiveis, o0 Municipio de ARRAIAL DO CABO efetuou aplicacdes na

212 da Constituicio Federal de 1 53 ﬂaphgaga(_) mimmg anual eguwgiente a 25% das receitas de
impostos e transferéncias).

No que concerne ao [ndice de Desenvolvimento da Educacfio Basica - Ideb, em virtude do término

do primeiro ciclo do IDEB, o INEP, 6rgdo federal responsavel pelo indice, criou um Grupo Técnico para
elaborar estudo e subsidiar a atualizagdo do IDEB e a avaliaciio de novas metas. A auséncia de metas néo
permitiu a verificacdo do percentual de alcance, o que, provavelmente, levou o Controle Externo a niio

analisar o IDEB como feito nas prestagdes de contas de governo anteriores.

2.3.2 FUNDEB

A Emenda Constitucional n. 53, de 20 de dezembro de 2006, dentre outras medidas, criou o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio ~
FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educacio béasica. Posteriormente, o FUNDER foi -
regulamentado pelé Lei Federal n. 11.494, de 20/07/2007, com vigéncia definida para o periodo 2007-
2020.10

19 Revogada pela Lei n. 14.113/2020.
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Por meio da EC n. 108, de 27 de agosto de 2020, o Fundeb foi instituido como instrumento
permanente de financiainento da educacio publica, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.
14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n. 14.276/21.
Em face dessa nova regulamentagfio, o Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementagio

da Uni3o, a saber:

a) complementagdo VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10% no 4mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do inciso Il do caput do artigo 52 da Lei Federal

n. 14.113/20, ndo alcangar 0 miimo definido nacionalmente;

b) complementagdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede ptiblica
de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno, referido no inciso V1

do caput do artigo 5° da Lei Federal n. 14.113/20, nao alcangar o minimo definido nacionalmente; e

¢) complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) 2,5% nas redes publicas
que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolucio de
indicadores a serem definidos de atendimento e da melhoria da aprendizagem com reducio das

desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacio da educacéo basica.

Conforme demonstrativo das receitas do Fundeb (peca 169), no exercicio de 2023, o
municipio de ARRAIAL DO CABO recebeu apenas a complementacio do VAAF, ndo _recebendo
recursos griundos da comp‘ lementacio VAAR e VAAT.

a} Aplicacdo do saldo remanescente dos recursos do Fundo referentes a 2022

0O artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb), estabelece que o maximo de 10%
dos recursos do FUNDEB poderia ser utilizado, excepcion'almente, no primeiro' quadrimestre do ano
seguinte do recebimento dos recursos. Para que fosse possivel tal aplicacio, havia a necessidade da
abertura de um crédito adicional ao or¢amento, tendo como fonte de recurso o superdvit financeire dos
valores do fundo. A aferi¢do desse preceito consta do relatdrio instrutivo (peca 175, fl. 21/22), nos

seguintes termos:
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Conforme verificado na prestacio de contas do esercicio anterior (Processo TCE-R] n.2 222.686-~
6/2023), a conta Fundeb registrou ao final daquele exercicic um superdvit financeiro de
R$1.437.984,33, de acordo com o respectivo Balancete encaminhado pela Prefeitura.

Constata-se, ainda, que o valor de R$1.437.984,33 foi utilizado no exercicio de 2023, por meio da
abertura de crédito adicional, no 1° quadrimestre (Peca 84), de acordo, portanto, com a regra
insculpida no § 3%, artigo 25 da Lei Federal n.2 14.113/20.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo do limite mfnimo
de aplicagdo dos recursos no exercicio de 2023 sera efetuado com a dedugiio desse valor do total
das despesas empenhadas.

Observa-se, portanto, que a abertura do crédito adicional da fonte superavit financeiro do Fundeb
fol efetuada no 12 quadrimestre do exercicio de 2023, de acordo com o § 32 do artigo 25 da Lei Federal n.
14.113/2020.

b} Valores do FUNDER em 2023 - contribuicfes e transferéncias recebidas

Comparando os valores destinadbs pelo municipio ao fundo, com aqueles recebidos do fundo, ap6s

areparticdo dos recursos, em fungio do nimero de alunos da rede de ensino local, verificam-se os seguintes

montantes:
RS
RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
Descrigido ’ R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 27.354.062,02
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb : 19.391.491,72
Diferenga (ganho de recursos) 7.262.570,30

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.% 4.320/64 Pegas - 20 e 153 e Transferéncias STN Fundeb - Peca 169,

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagio financeira e da complementacio da Unisio, conforme estabelece o
Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Piblicos em Educago -
SIOPE.

¢} Total dos recursos do fundo em 2023
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O total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2023 foi o seguinte:

R$
RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 27.629.608,90
A1 - Principal 27.354.062,02
A2 - Rendimento de Aplicacdo Financeira 275.546,88
B - Fundeb - Complementacio da Unifio - VAAF 4.115.299,07
B.1 - Principal 4.104.729,85
B.2 - Rendimento de Aplicagiio Financeira 10.569,22
C - Fundeb - Complementagio da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagio Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagio da Unido - VAAR 0,00
D.1 - Principal ' 0,00
D.2 - Rendimento de Aplicacio Financeira 0,00
E - Total das Receitas do Fundeb Liguida (A + B+ C+ D) 31.744.907,97
i ;: ')Total das Receitas do Fundeb Liguida sem VAAR (A + B 31.744.907,97

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4, 320/64 - Pega - 20 e 153 e Transferéncias STN Fundeb - Pega 169,

d) Critérios de aferigio de despesas com o FUNDEB

d.1} Despesas totais

i

A Lei Federal n. 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 25, que os recursos do
Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acOes consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica pablica. Em principio, devem
ser aplicados todos os recursos recebidos no préprio exercicic. No entanto, o mesmo artigo da lei permite,

em seu § 39 que até 10% desses recursos sejam utilizados no 12 quadrimestre do exercicio seguinte,

227/



TCE-R}
Gabinete da Conselheira PROCESSON. 212.950-5/24
Marianna Montebello Willeman

mediante a abertura de crédito adicional. Desse modo, a aplicacio anual minima deve ser de 90%
daguela receita.

O quadro a seguir demonstra o valor total das despesas empenhadas no exercicio, com recarsos do
Fundeb, acrescidos do resultado das aplicag@es financeiras, em face do que disp6e o artigo 25 da Lei Federal
n 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricido Valor - R$
{A) Total da Receita do Fundeb Liguida (Tépico 7.1.1 - Linha E) 31.744.507,97
{B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no . o

sserclcio 30.848.286,47 |
{C) Superdvit financeiro no exercicio anterior 1.437.984,33
(D) Despesas ndo consideradas 0,00

i Exerdcio anterior 0,00

it. Desvio de finalidade 0,00

ili. Qutras despesas 0,00
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B-C-D~E) 29.468.269,10
(G} Percentual alcancado (minimo = 90%) (F/A) 92,64%
{H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 2.336.638,87
(1) Receitas do Fundeb nio utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pecas 20 e 153, Despesas Empenhadas - Peca - 73, Relatério Analitico Educacao ~ Pega
170, Declaragio de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb - Pega - 80 e Peca - 79 & Prestacio de Contas do exercicio anterior.

FUNDEB recebidos em 2023, restando ¢ montante de R$ 2.336.638,87 a ser apliéado ng 1%
quadrimestre do exercicio seguinte.

d.2) Resultado financeiro para 2024
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Com o objetivo de verificar a existéncia de recursos suficientes parapromover a abertura de crédito
adicional referente ao saldo a empenhar no exercicio seguinte, a disponibilidade financeira na conta

Fundeb ao fim do exercicio foi aferida pelo corpo instrutivo no quadro a seguir (pega 175, fl. 23):

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigio ' Valor - R$
(A) Superdvit na conta Fundeb em 31/12 2.524.635,00
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 2.336.638,87
(€} Resultado apurado (A - B) 187.996,13

Fonte: Balancete contébil do Fundeb - Pega - 74, e quadro do tdpico 7.13.3.2 - Do caleulo da aplicagio minima legal’,

Depreende-se que a conta FUNDEB apresentou resultado superavitario, restando saldo pOsitive

para cobrir o montante dos recursos nio aplicados no exercicio, atendendo, desta forma, o disposio no

artigo 25 ¢/c ¢ artigo 29. inciso I, da Lei Federal n. 14.113/20

Destaco, por fim, que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB emitiu parecer
favoravel (peca 81), sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do fundo, em

atendimento ao previsto no paragrafo tinico do artigo 31 ¢/c o inciso I do § 22 do artigo 33 da Lei Federal
n. 14.113/20.

d.3) Pagamento dos profissionais do magistério

Conforme disposto no artigo 26 da Lei Federal n. 14.113/20, o municfpio deve aplicar, no mfnimo,
70% do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo os referentes a complementacdo da Unido (VAAF
& VAAT), acrescidos do resultado das aplicag8es financeiras, no pagamento da remuneragio de profissionais
da educagio bésica em efetivo servico. Sao considerados profissionais da educagdo basica aqueles definidos
no inciso 11 do § 12 do artigo 26 da Lei Federal n. 14.113/20 c/c a Lei Federal n. 14.276/21, a saber:
profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagégico direto 2 docéncia, de diregio ou administragio
escolar, planejamento, inspecdo, supervisio, orientacio educacional, coordenacdo e assessoramento
pedagégico, e profissional de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio

nas redes de ensino de educacgio bésica.
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‘Demonstro, no quadro a seguir, as aplicacbes de recursos no pagamento da remuneragio

profissionais da educago basica, efetuados pelo municipio em 2023:

RS
PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

{A) Total da Receita do Fundeb Liquida {Topice 7.1.1 - Linha F} 31.744.907,97
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educacio bisica 30.848.286,47
(€} Superavit financeiro no exercicio anterior . 1.437.984,33
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Pagamento dos profissionais da educagio bésica realizado com outras fontes : 0,00
(F) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagio basica (B- C-D -E) 29.410.302,14
(G} Percentual do Fundeb na remuneracio dos profissionais da educacio basica (minimo 70,00% - artigo 26 da 92,65%
Lei 14.113/20) (F/A) x100 !

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Peca - 73, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n. £.320 /64 - Pecas 20 e 153, Declaracio de
inexisténcia de cancelamento de restos a pagar 70% - Peca - 80 e Transferéncias STN Fundeb ~ Peca 169.

Nota 1: conceito de profissionais da educagio basica conforme Consulta n.2 81/2022 (Processo TCE-R] n. 233,759-4/21).

Nota Z: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o mesmo nio serd excluido do total das despesas com
remuneragio dos profissionais da educagio basica, tendo em vista que o montante cancelado nio impactaria o céleulo da apuracio do limite
mfnimo, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas, ¢ municfpio ainda assim cumpriria o limite minimo nagueles
exercicios.

Nota 3 (linha C): O superévit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orgamento de 2023 através da abertura de crédito adicional,
custeou despesas referentes X parcela 70%, conforme se observa no Decreto .2 3.868/2023, Pega 84, devendo ser deduzido, portanto, no
céleulo para apuragao do percentual de recursos recebidos no exercicio destinados ao pagamento dos profissionais da educacio basica.

Conforme se observa, o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n.
14.113/20 c/c a Lei Federal n. 14.276/21, tendo aplicado 92,65% destes recursos no pagamento da

remuneracdo dos profissionais da educagio.

A Lei Complementar n. 141/12, em atendimento ao disposto no § 3¢ do artigo 198 da Constituicio
da Reptblica, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em acles e servigos publicos de satude.

Definiu, ainda, quais as despesas sfo consideradas para tais fins.

No exercicio de 2023, o munic{pio de Arraial do Cabo empenhou na satde um montante total de R$

183.229.831,24, consoante o quadro das despesas realizadas, apresentado a seguir:

DESPESA COM SAUDE

Empenhada Liquidada Paga
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183.229.831,24 3 177.352.218,3% ) 177.342.818,53

Fonte: Despesas em Saiide por Grupo de Natureza de Despesa ~ Pega - Peca 158, fls. 121, Relagéio das Despesas em Saide por Grupo de Natureza
de Despesa ~ Pega - 149, ‘ :

Nota: A divergéncia de RS 330.224,78 entre o valor empenhado evidenciado no quadro acima e o total das Despesas realizadas em ASPS por
Fonte de Recursos registrado & Pega 158, fls; 123, refere-se ao somatério das despesas registradas nas Funges 04 (Administracio) e 28
{Encargos Especiais) evidenciadas no Anexo 8 do Fundo Municipal de Satde.

Para avaliar a adequagdo das despesas ao estabelecido nos artigos 32 e 42 da Lei Complementar n.
141/2012 foram considerados os dados encaminhados através do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal -

SIGFIS, conforme evidencio:

Descricéio 3 ’ Valor -R$
Sigfis : 183.219.121,37
Contabilidade - Anexo 8 consolidado ' 183.229.831,24
Diferenca ‘ -10.709,87

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 -~ Pe¢a - 19 e Relatdrio Analftico Satde - Peca 171.

Observa-se a existéncia de uma diferenga entre os valores evidenciados no Sistema Integrado de
Gestdo fiscal - SIGFIS e o valor registrado contabilmente na funcio 10 - Sadde, razio pela qual acolho a
sugestdo das instincias instrutivas no sentido de gque o fato deve ser tratado como ressalva e

determinacio.

Em que pese a diferenca apohtada, foi possivel avaliar a pertinéncia das despesas com agles e
servicos publicos de sadde, nos termos do disposto nos artigos 3¢ e 42 da Lei Complementar n. 141/12. 0
corpo instrutivo procedeu a verificagdo da adequacio com base na relacio de empenhos que consta do

Relatério Analitico de Satde - Peca 171, identificando a seguinte situagio:

a) Gastos que nio pertencem ao exercicio, em desacordo com artigo 7° da Lei Complementar n.2
141/12 ¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.2 101/00:

Valor
Data do . Nedo Fonte de Empenhado - Valor Pago ~ RS
empenho empenho recursos R$
RECURSGS
31/07 563 ORDINARIOS 133.962,15 133.962,15
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE -
IMPOSTOS 133.962,15 133.962,15

Foute: Relatdrio Analitico Satde ~ Pe¢a 171
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Comparando o total de gastos com sadde no municipio em 2023, com as receitas definidas na Lei

Complementar n. 141/ 12,0 corpo instrutivo elaborou o seguinte quadro de apuracdo (peca 175 - 1. 31):

R$
DESCRICAG | Valor-R$
RECEITAS
{A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagio) 137.088.024,50
(B} Deduco da parcela do FPM (art. 159,1,"d" ¢ "e™) 3.203.129,99
(€) Dedugdo do 10F-Ouro 0,00
{D) Total das receitas {base de célculo da satide) (A-B-C) 133.884.894,51
DESPESAS COM SAUDE
(E} Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 58.971.399,12
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa !
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com dxspombmdade financeira 0,00
{H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 58.971.399,12
{I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 44,05%
{J) Valor referente a parcela que deixowu de ser aplicada em ASPS no exercicio 9,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 - Pegas 20 e 153, quadro do tépico '7.3.2.1 - Das Despesas em A¢des e Servigos Piblicos
de Satde’, Relagio de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - Peca 94 e Pega 158, fls. 128, Relatdrio Analitico
Satde - Pega 171 e Documentos de arrecadag@o do FPM de julho, setembro e dezembro - Peca 166/168.

Nota: as Emendas Copstitucionais n. 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alfneas “d”,“e” e "{", inciso I, artigo 159
da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de jutho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado
da STN, os créditos ocorreram nos dias 10/07/2023, 68/09/2023 ¢ 07 /12/2023, No entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da saiide,
prevista no artigo 198, § 29, inciso I da CRFB, da mesma forma que o 10F-Ouro. Vale salientar que, dos créditos ocorridos nos dias 10/07/2023,
08/09/2023, apenas R$1.427.03545 ¢ 353.232,81 se referem as parcelas previstas no aludido digpositivo, calculadas nos termos dos
Comunicados EC 0.2 84/2014 e EC n.? 112/2021, emitidos pela STN.

Conclui-se, assim, que a partir dos ntmeros apresentados e das verificacbes possiveis, o municipio

e saiide da ordem de 44.05%, conforme o

A instruc¢ao informa que o parecer do Conselho Municipal de Satide foi favoravel a aprovagdo em

relagdo & aplicacfo dos recursos destinados a agdes e servicos publicos de satde, de acordo com o disposto
no artigo 33 da Lei n. 8.080/90, ¢c/c§ 12 artigo 36 da Lei Complementar n. 141/12,

2.5 REPASSES AQ PODER LEGISLATIVO ~ ARTIGO 29-A DA CRFB
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A Constituigdo Federal prevé, em seu artigo 29-4A, que o repasse 4 Camara Municipal, em montante
superior aos limites definidos no citado dispositivo, bem como o repasse a menor em relagio & proporcdo

fixada nalei orcamentaria, constitui crime de responsabilidade do Prefeito municipal.

Conforme apuragdo realizada pelo corpo instrutivo {pe¢a 175 ~ fls. 48/49), o limite de repasse do

Executivo ao Legislativo permitido pelo art. 29-A da CFRB atingiu o valor de R$ 9.447.819,67.

As instancias instrutivas ressaltaram que o Plenario deste TCE-R] decidiu, em sede de consulta, que

as receitas patrimoniais {recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessio

~ de servigo publico 2 iniciativa privada) ndo integram a base de célculo do duodécimo repassado pelo Poder

Executivo Municipal as Camaras Municipais, razdo pela qual serd formulada Cmmmicagﬁa dirigida aos
Chefes do Executivo e Legislativo alertando quanto a metodologia a ser aplicada nas prestagdes de contas

de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026,

Ainstrucaoe destacou, também, as alteracdes no calculo do limite de repasses do Poder Executivo ao
Legislativo introduzidas pela Emenda Constitucional n. 109, de 15/03/2021:

Destaca-se que a Emenda Constitucional n® 109, de 15.03.2021, alterou a redacdo do art. 29-A da
CF /88, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no limite de repasse ao Legislativo,
estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura
municipal apés a data de publicacio da Emenda, ou seja, a partir das presta¢bes de contas de
governo referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, como segue:

Art. 29-A. 0 total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
os demais gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 50 do artigo 153 ¢ nos artigos 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio antevior:

[

Art 7¢ Esta Eménda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto quanto 2
alteracio do art 29-A da Constituigio Federal, a qual entra em vigor a partir do infcio da primeira
legislatura municipal apds a data de publicacfo desta Emenda Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irre'guilaridade apta a
ensejar Parecer Prévio contrario & aprovacio das Contas de Governo do Prefeito Municipal, sera
expedida Comunicaco aos Gestores ao final deste relatorio.

Desta forma, acolho a sugestiio de expedicio de Comunicagio na forma sugerida.

a) Afericdo do valor repassado conforme a CRFB
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0 valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso I do § 22 do

artigo 29-A, conforme demonstrado a seguir:

RS

len:rd[:i{i%?_sse Repasse Valor devolvido ac Poder | Repasse apurado apés | Repasse recebido acima
g\rt 294 recebido ‘ Executivo devolugio do limite
(4) 8) ) (B} =(B) - {C) {£) = (D] - (8)
9.447.819,67 7.209.000,00 61.517,30 7.147.482,70 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Cimara - Peca - 38 e comprovante de devolugio de duodécimos 3 Prefeitura - Pega - 128,

b} Afericdo do valor repassado conforme a LOA

G montante previsto no orgamento final do Poder Legislativo (R$ 7.209.000,00), foi fixado em

montante inferior ao limite de repasse previsto no art. 29-4, § 2¢, inciso I, da CRFB (R$ 9.447.819,67):

RS
Limit:rl::i:iﬁ;}zasse Orcamento final Repasse Valor devolvidoao | Repasse apurado |} Despesa Empenhada
‘;\rt 28.4 da Camara recebido Poder Executivo apés devolucio pela Camara
Ay ®) © () ®)=(Q- ) ®
9.447.819,67 7.209.000,00 7.209.000,00 61.517,30 7.147.482,70 7.101.985,79

Fonte: Balangos Or¢amentario e Financeiro da Cimara - Peca - 37 e 38, comprovante de devolugio de duodécimos 4 Prefeitura -
Peca-128.

Observa-se que o limite previsto no art. 29-4, inciso {, da CRFB foi atendido.

2.6 APLICACOES DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ROVALTIES

Como de conhecimento geral, 0s recursos provenientes de royalties ndo devem ser utilizados para
pagamento do quadro permanente de pessoal e de dividas do ente federativo {artigo 82 da Lei Federal n.
7.990/1989), excetnando-se aquelas dividas com a Unifo e suas entidades e o custeio de despesas com
manutencio e desenvolvimento _do edsino, especialmente na educagio basica piiblica em tempo integral,

inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais
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do magistério em efetivo exercicio na rede piblica (Lei Federal n. 12.858/2013). Tais recursos podem

ainda ser aplicados na capitalizacio dds fundos de previdéhcia (Lei Federal n. 10.195/2001).

Mais recentemente, a Lei Federal n. 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia da Unido para
os municipios das receitas de royaliies decorrentes da cessdo onerosa prevista na Lei Federal n.
12.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem ser destinados, alternativamente, para criacdo de

reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos.

Nos autos do Processo TCE-R} n. 209.516-6/21 (Consuita), em decisio de 13/07/2022, restou

firmado entendimento acerca da utilizacio de recursos de royalties para pagamento de despesas com
pessoal e previdenciarias, tais como: aporte, aliquota complementar, parcelamentos e aliquota patronal,
revogando a tese proferida na consuita tombada sob o Processo TCE-R] n.219.143-9/06, no qual a

contribuigio patronal para o RPPS poderia ser custeada com recursos de royalties, nos seguintes termos:

2.1. excetuada a hipétese prevista no art. 8¢, §12, inciso II, da Lei Federal n? 7.990/89, as despesas
de pessoal com servidores efetivos, cargos ern comissdo, agentes politicos e prestadores de
servicos terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores, inclufdas as contribui¢des
previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro permanente de pessoal
e ndo podem ser custeadas com oS recursos das compensagdes financeiras previstas na Lei
Federal n. 7.990/89. :

2.2. As compensacdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia,
visando & sua capitalizacio e equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei
n? 7.990/89, art. 89, § 29, devendo cumprir as condigBes previstas no artigo 12 da Portaria MPS
n2 74672011, especialmente quanto & aplicacio dos recursos advindos dos aportes para
cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

[

2.4. As compensacBes financeiras nio podem ser utilizadas para pagamento de dfvidas
decorrentes do nfo recolhimento de contribui¢@es patronais, sob pena de violagdo ao comando
previsto no art. 82, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizacdo das mesmas para pagamento de
dividas e despesas com pessoal.

Relativamente ao item 2.4 da decisdo transcrita, ndo foi, naquele momento, estabelecido um marco
temporal para incidéncia de seus efeifos na anélise das Contas de Governo. O plendrio do TCE-R] assim o
fez quando da emissdo de parecer prévio das Contas de Governo do Municipio de Cabo Frio do exercicio de
2021, em sessdo de 05/10/2022, no ij*ocesso TCE-Rj n. 208.708-6/22, quando emitiu alerta aos chefes dos
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Poderes Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados de que o impacto serd analisado a partir do

exercicio de 2024.

No Processo TCE-R] n. 208.708-6/22, o entendimento acerca da matéria foi revisitado, tendo o

Tribunal proferido nova deciszo no sentido de que as participacdes especiais (PE) ndo devem se sujeitar as '

vedacOes do art. 82 da Lei n. 7.990/89, nos seguintes termos:

V - COMUNICACAQ aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados
deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decis3o desta Corte proferida nos autos do Processo TCE-
R} n.2 209.516-6/21 e da MODULACAQ DOS EFEITOS da decisio, incidentes a partir do exercicio
de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de
2025, considerando ainda que as participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n®
9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade, ndo devenm serem
caracterizadas como compensacdes financeiras nos moldes propostos para tais vedacdes,

nos termos propostos neste voto.

Desta forma, 0 corpo instrutivo, em posicionamento com

ual corr

org, se manifestou no

sentido de que considerando que a ndo observincia das regras de utilizagdio de recursos de royalties ensgja

erro grosseiro de gestdo, repercutindo no mérito do Parecer Prévio das Contas de Governo do chefe do Poder

Executivo, entende-se razodvel que seja reiterada a Comunicac@o aos responsdvels acerca das recentes

decisbes plendrias nos autos dos Processos TCE-R] n. 209.516-6/21 ¢ n. 208.708-6/22.

Prosseguindo, a partir da anilise das demonstragtes contédbeis, foram apuradas as receitas de

royalties recebidas pelo ente municipal em 2023:

Receitas de Royaliies e Participaces Especiais {PE}

Descrigio : Valor - R$

Valor - R$

Yalor - R$

1 - Transferéncia da Unido

Compensagdo financeira de recursos hidricos

Compensacio financeira de recursos minérais
Compensacio financeira pela exploracido ﬂo petrdleo, xisto e gas
natural ;
Royalties pela producdo (até 5% da :
producio) )
Royalties pelo excedente da produgio 80.260.191,63

77.655.770,13
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Participagdo especial : 266.249,55 |
Fundo Especial do Petréleo | 690.533,98 |
Compensagio Financeira Lei 12.858/‘13' 261.151.162,52 |

11 - Transferéncia do Estado

Il - Outras compensacdes financeiras

1V - Subtotal ‘ 427.671973,25
V - Aplicagbes financeiras i 10.243.814,35
VI - Total das receitas (I + V) ‘ : 437.915.784,60

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.¢ 4.320/64 -~ Pecas 20 e 153, Transferéncias Royalties Unifio ~ Peca 173, ANP - Pegas 174,
Transferéncias Royalties Estado - Peca 172,

As receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados pelo

jurisdicionado e quadro elaborado pela instrucao:

Despesas Custeadas cem Recursos de Compensacdes Financeiras

Descricdo | Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes ‘ 218.319.651,62
Pessoal e encargos ' 51.809.184,25 |

Juros e encargos da divida ‘ 0,00

Qutras despesas correntes ‘ 166.510.467,37

il - Despesas de capital

Investimentos 37.964.428,49
Inversbes financeiras ' 4.000.000,00

Amortizagio da divida } 0,00

111 - Total das despesas {1+ 1) ’ : : 260.284.084,11

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa - Peca 158, fis. 132, e documentacio contdbil comprobaidria
- Pega - 107

Da analise das informacbes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio aplicou recursos de

royalties em pagamento de pessoal, cohforme demonstrado no quadro a seguir:

Pagamento realizado no quadro perm@nente de pessoal (A) 51.809.184,25
Excecdo:

Pagamento de contribuigiio previdenciaria patronal ao RPPS - Processos TCE-R} n.? 209.516-6/21 e 1671.871.97
n.2 208.708-6/22 (B) ‘ H7LBA,
Pagamento a profissionais de educagio em efetivo exercicio com recursos de Royalties das Leis 7.870.796.47
7.990/89 € 9.478/97 - Processo TCE-R} n.2 209.133-2/22 {C) R
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Pagamento a profissionais da drea de eduéagéo com recursos da Lei n.2 12.858/13 - Fonte 573 (D)} 0,00

Contratagdo de funciondrios por tempo determinado, os quais nio fazem parte do quadro 34.814.748.82
permanente de servidores do municipio. (E) (1) O EReA

Obrigagdes Patronais referente aos pagaimentos relativos as obrigaces junto ao Instituto Nacional do

Seguro Social - INSS dos funciondrios contratados por tempo determinado (F) (1) 7401.379,63
Pagamento com recursos de participagio especial (Processo TCE-R] n.® 208.708-6/22) ~ art. 50 da Lei ' 0.00
1.29.478/97 {G) _ : ’
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 82 Lei n.2 7990/89 {G} = (A) - 50.387.36
(B+C+D+E+F+G) e

Fonte: Documentagfio contdbil referente s Despesas na Fonte de Recurso dos Reyalties por Grupo de Natureza de Despesa - Peca - 107 e Despesas
por Grupo de Natureza da Despesa - Peca 158, fls. 131/132

{1} Ambas as despesas foram consideradas no voto por Parecer Prévio Favoravel constante das Contas de Governo do exercicio anterior ~
Processo TCE/R] n. 222.686-6/2023. ;

Observa-se que ocorreu o pagamento de pessoal com recursos dos royalties nas hip6teses ndo
excetuadas pela Lei Federal n. 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n. 10.195/01 e n. 12.858/13, o que
ensejou a manifestagdo das instAncias instrutivas no sentide de que o fato deveria ser tratado como

irregularidade.

Como determinam as normas ihternas desta Corte, foi aberto prazo para a apresentagio de razfes
de defesa. Em batendimento, 0 respbnsével apresentou justificativas (doc. n. 6.370-1/2025 - pe¢as
183/186), as quais nio foram acolhidés pelas instincias instrutivas, cabendo destacar a anédlise efetuada
pela CSC-MUNICIPAL (peca 188, fls. 2 /5):

Anélise:

O Jurisdicionado sugere que poderia ter ocorrido um equivoco do Corpo de Auditoria ao
considerar ¢ valor da despésa empenhada no montante de R$ 51.809.184,25 para aferi¢io do
pagamento com recursos dos royalties conforme o artigo 82 da lei n.2 7.990, de 28/12/1989,
alterado pelas leis federais n.2s 10.195/01 e 12.858/13, enguanto o valor & considerar seria ¢
valor pago (R$ 51.758.796,89).

Diante da observagéo, cabe afirmar que ndo houve engano pois s6 seria considerado o valor pago
caso houvesse cancelamentos de empenhos no exercicio que demonstrassem a desoneragio das
obrigacdes de pagamento. Portanto, neste quesito, ndo ha por gue afastar a irregularidade.
Quanto a assertiva que o Ministério Publico de Contas considerou o valor imaterial,
primeiramente, resta eésclarecer que a analise do Corpo de Auditoria é independente, razdo pela
qual em nada justificaria o argumento.

Ademals, o Plendrio desta Corte de Contas estendeu a interpretagdo quanto a utilizagdo dos
recursos da lavra do petrélec ao Pagamento de contribuico previdencidria patronal ap RPPS
{(R$1.671.871,97), ou seja, apesar do “beneficio” desta interpretacio, ainda assim o gestor nio
cumpriu com a legislagdo pdiria. Por fim, cabe lembrar que essa despesa ndo serd mais
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considerada entre as excecdes as vedacdes da Lei Federal n® 7.990/89, conforme item B da
comunicagdo constante do Processo TCE-R] n?:222.686-6/23 ~ Prestacio de Contas de Governo
do exercicio de 2022: |

b) quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCE-R] n.?
209.516-6/21 en.2 208.708-6 /22, que firmaram entendimentos desta Corte acerca das
despesas com recursos das compensacbes financeiras (royalties) previstas na Lel
Federal n.¢ 7.990/89, assim como da modulagdo de seus efeitos, incidentes a partir do
exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal
no exercicio:de 2025, considerando, ainda, que as participa¢des especiais previstas no
art. 50 da Lei Federal n.2 9.478/97, que ocorrem nos campos de produgfo de grande
volume de extracdc e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como
compensagdes financeiras nos moldes propostos para tais vedacdes;

Conclusdo:

Airregularidade serd mantida na conclusdo deste relatério.

O Ministério Publico de Contasj, manteve 0 posicionamento inicial (peca 178 ~ fl. 39), no qual havia

se manifestado na forma que segue:

Conforme apurado na tabela elaborada pelo corpo instrutivo, o “Total de pagamento realizado
com pessoal em desacordo ao art. 82 Lei n.? 7990/89" atingiu o montante de R$50.387,36
(cinquenta mil}.

Este MPC entende qué o valor de R$50.387,36 nio possui materialidade suficiente para macular
as presentes Contas, em face dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Dessa forma, iré converter este fato objeto de irregularidade no relatério instrutivo para Ressalva
neste parecer em virtude da proposta de emissio de parecer prévio favoravel & aprovagfo das
Contas em exame. = |

Este tema ja foi enfrentado pélo Plendrio em situagOes semelhantes, dentre os quais destaco os
seguintes precedentesf Processos TCE-R] n. 223.023-5/2(323 - Sessdo de 21.02.24,5 n. 210.933-9/2022 -
Sessdo de 07.12.22; n. 208.558-9/2022 - Sessdo de 09.11.22; e n. 211.527-7/2024 - Sessio de 29/01/25,
nos quais, diante da reduzida materialidade, o Plendrio se posicionou no sentido de considerar o fato ndo

como uma Irregularidade, mas como uma impropriedade.

Uma das razbes de limitar a utilizacio dos recursos de royalties para pagamento do quadro
permanente de pessoal é evitar dependéncia da receita oriunda dos rayalties para pagamento de despesas

com caracteristicas permanentes.
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Desta forma, verifica-se que o montante gue ndo atende aos requisitos legais ¢ de R$ 50.387,36, que
corresponde a 0,01% de toda a receita de roydlties {R$ 437.915.784,60) e 0,10% da despesa com pessoal
(R$ 51.809.184,25), demonstrando que a impropriedade ndo produz a dependéncia da receita oriunda dos

royalties para pagamento de despesas com caracteristica permanente.

Assim, considerando o posicidnamento firmado pelo Plendrio no sentido de que, nos casos de
reduzida materialidade, o fato deve ser tratado como impropriedade; e, considerande ainda, que o
montante que nio atende a vedac3o contida no art. 82 Lei n. 7.990/89 n3o caracteriza dependéncia nio

desejada de recursos de royalities para pagamento de despesas permanentes, entendo, diferentemente

do_corpo_instrutive e de acoerdo com o Parguet Especial, que o fato deve ser tratado como

Em continuidade, a despeito de reafirmar minha respeitosa divergéncia em relacdo ao
entendimento recentemente firmado por esta Corte de Contas no bojo do processo TCE-R] n. 211.367-
572024, passarei a acolhé-lo em meusfvotos, em respeito ao principio da colegialidade. Com efeito, tendo
em vista que restou decidido que, a fim de garantir tratamento isondmico aos jurisdicionados desta Corte,
no exame das prestacbes de contas de governo de 2023, seré considerado o mesmo critério utilizado para
ascontasde 2022, no qual se entendeu;que era possivel a aplicagdo dos recursos de royalties em pagamento
de pessoal até o exercicio de 2023, conisequentemente, nao necessaria a recomposicio na conta prépria de

royalties para a correta utilizacio.

Além disso, de acordo com as informagdes constantes da peca 122 (Documentagio contabil
comprobatéria dos recursos de royaities repassados ao RPPS para capitalizacdo em 2023), pode-se inferir
que ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para capitalizacdo do regime proprio de previdéncia
social no montante de R$ 14.000.000,00.

2.6.1 Aplicagdes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federaln, 12.858/2013

A Lei Federal n. 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde que do total das receitas provenientes

dos royalties e participacBes especiais, 3orimmdos de contratos de exploragio de petrdlec da camada do pré-
sal, assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e cinco por cento) deverag ser

de, conforme § 32 do
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artigo 22 da norma mencionada. Ressalte-se que tais recursos devem ser aplicados em_acréscimo aos

percentuais minimos obrigatérios de gastos com educagio e satide, previstos na Constituicdo da Repiblica.

O Tribunal ja se pronuncibu sobre o tema em resposta a Consulta protocolizada como Processo
TCE-R} n. 209.133-2/22, decisdo de 01/02/2023, quando foi firmado o entendimento acerca da utilizagio

desses recursos com profissionais de educagio, bem como a respeito do prazo de sua aplicacio, in verbis:

1) £ possivel realizar pagamentos com: recursos advindos dos royalties-educaciio previstos
pela Lei Federal n® 7.990/89, com alteracic posterior da Lei Federal n? 12.858/13, aos
profissionais de educagio em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente definidos
por meio da previsdo contida no art. 26, §19, If, da Lei n2 14.113/20, por ndo se limitarem
a profissionais do ensinoc bésico, estando exclufdos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na Educagdo, na

forma dos aris. 2% §39 e 42 da Lei n® 12.858/13, serfo consideradas as despesas -

efetivamente pagas no exercicio financeiro em que houver o recebimento dos créditos, bem
como os Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Nio Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso, este percentual
deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater
eventual, a aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais
eficiente, em consonancia com 0 Plano Estadual ou Municipal de Educacio. Em todo caso,
devem ser providenciados pelo ente beneficidrio: i} o uso de cddigo de fonte royalties da
Educagdo (75%) para o registro contdbil preciso da apropriacio dos ingressos desta
receita; i) a escrituracio da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da
HEducacdo em registro préprio e i) movimentagdo em conta bancéria especifica, para
viabilizar a identificacio do montante vinculado a despesa obrigatdria.

Nesse sentido, acolho sugestio das instincias instrutiv&g de Comunicacio na conclusio de men
voto, para que o gestor seja alertado quanto a referida decisdo, salientando ainda que, embora esta se
restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos na Leil n. 12.858/13 destinada ¢ educacdo {75%),
entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestacfes de Contas de Governo devem ser estendidos a

parcela destinada a satide (25%).

A esse respeito, deve-se observar, quanto a parcela de 25% a ser destinada a saide, a metodologia
de apuracio para fins de verificagdo da aplicacio dos recursos no exercicio ¢, ainda, que o percentual deve
ser preferenciaimente aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagdo
parcial em outro exercicio financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas pelo ente
beneficidrio, a saber: i} 0 uso de cédigo de fonte royalties da Sadde (25%) para o registro contdbil preciso

da apropriagio dos ingressos desta receita; ii) a escrituragio da disponibilidade de caixa dos recursos da
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fonte royaities da Satide em registro préprio; e iii) movimentacdo em conta bancaria especifica, para

viabilizar a identificacio do montante vinculado 4 despesa obrigatéria.

0 quadro a seguir demonstra a aplicagio dos citados percentuais de recursos de royalties referentes

ao exercicio de 2023:

Aplicacio de Recursos Conforme Lei Federal n.2 12.858/13
DESCRICAQ

(A} Total das Receitas da Lei Federal n.® 12.858/13 (Tépico 8.1.2 - Linha C) 268.568.509,88

(B) Parcelaa ser aphcada na Satde - 25,00% (Ax 0, 25) : 67.142.127,47

) Despesas Pagas no exercicio 43.132.320,01
* [} Restos a pagar com disponibilidade de caixa ‘ 2.846.803,54
{E) Total das despesas consideradas em safide (C + D) 45.979.124,15
{F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com satde (E/A) 17,12%
{G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B ~ E) 21.163.003,32

(B) Pax: cela a’ser aphcada na hduca(;ao 75 00% {Ax0 75] 201.426.382,41

{C) Despesas Pagas no exercicio 55.868.709,97
{D} Restos a pagar com disponibilidade de caixa 4.682.040,05
{E) Total das despesas consideradas em educagio (C + D) 60.350.750,02
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagiio (E/A) 22,55%
(G} Parcela ndo aplicada no exercleio (B - E) 140.875.632,39

Fonte: Quadro anterior, Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal - Pega - 109 ¢ documentaciio contabil coraprobatéria ~ Pega - 116 ¢ Balancete ¢ontdbil dos
recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal} - Peca- 117.

Nota 1: O murnicipio inscreveu restos a pagar no valor de R$ 2.846.803,54, comprovande disponibilidade financeira. Dessa forma, fol considerado este montante
como despesas em Salide.

Mota 2: O municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$ 4.682.040,05, comprovando disponibilidade financeira. Dessa forma, foi considerado este montante
como despeses em Educagio.

Como demonstrado, dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n. 12.858/13, foram
aplicados 17,12% na satde, acima do mi{nimo previsto para o exercicio, e 22,55% na educacio, abaixo do
estabelecido na Lei n® 12.858/13.

No que trata do controle de disponibilidade de recursos, as instancias instrutivas conclufram que
ndo ha disponibilidade de caixa dos recursos da Lein. 12.858/13 para educacio {75%) e parasatde (25%),
para cobrir os montantes dos recursos legalmente vinculados nio aplicados até o exercicio, conforme

evidenciado no quadro apresentado pelo Corpo Instrutivo:
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(A} Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior ~ linha G) 21.163.003,32
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(€} Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 15.448.117,73
{D} Total de recursos disponiveis para utilizacfio no exercicio seguinte (A - B+ (} 36.611.121,05
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 2.140.374,18
{F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 34,470.746,27

(A) Parcela nfo aplicada no exercicio (Quadro anterior - linha G) 140.87-5.632,39
{B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e nio aplicados em exercicios anteriores 73.383.474,89
(D} Total de recursos disponiveis para utilizacfio no exercicio seguinte (A- B + () 214.259.107,28
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete .. - » : 160.583.475,38
{F} Insuficiéncia de caixa (D - E) 113.675.631,90

Fonte: Quadr'o anterior, Aplicacfio de Recursos dos Royalties Pré-Sal - Pe¢a - 109 e documnentagiio contdbil comprobatéria - Peca - 116 ¢
Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lef Federal 12.858/13 - {Pré-sal) - Peca - 117,

Neta 1 {Linha C): composigio dos récursos recebidos ¢ nio aplicados em exercicios anteriores, com base na despesa empenhada extraida das
respectivas Prestacdes de Contas de Governos

Constata-se que as contas relacionadas aos recursos da Lei n. 12.858/13, apresentaram saldos
insuficientes nos montantes totais de R$ 34.470.746,87 - saude {25%) e R$ 113.675.631,90 - educacio

{75%), para cobrir os montantes dos recursos ndo aplicados até exercicio.

Com relagio a insuficiéncia de caixa, as instdncias instrutivas se manifestaram na forina que segue:

Quanto aos saldos ndo aplicados dos recursos da Lei n.? 12.858/13, com base na apuracgio
realizada e nas informacdes apreSentadas pelo Municipio em seu balancete, observa-se saldo
acumulado a aplicar de R$250.870.228,33 composto pelos montantes de R$36.611.121,05 ~
satide (25%), e R$214.259.107,28 - educacio (75%).

Entretanto, as contas relacionadas aos recursos da Lei n.? 12.858/13, satide (25%) e educacéo
{75%), apresentaram saldos insuficientes, respectivamente nos totais de R$34.470.746,87 -
satde {25%), e R$113.675.631,90 ~ educacio (75%), para cobrir os montantes dos recursos nio
aplicados até exercicio.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a aplicagdo dos recursos
legalmente vinculados configura falha grave, em razdo do desconircle da movimentagdo
financeira e da auséncia de prestacdo de contas de recursos, o que impossibilita o atendimento ac
§ 39, art. 22 da Lei 12.858/13 e descumpre os mandamentos legais previstos no art. 8%, paragrafo
finico e art. 50, inc. I da L.C n.2 161/00.
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No entanto, em decisdo de (4.12.2024, que emitiu 0 parecer prévio das Contas de Governo do
Municipio de Paty do Alferes (Processo TCE-R} n.2 210.331-9/2024), o Plenario desta Corte se
manifestou no sentido de que a insuficiéncia de caixa seja apreciada por esta Corte de Contas a
partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, encaminhadas no
exercicio de 2027, conforme a seguir transcrito:

Ndo obstante o municipio ora analisado n3o ter apresentado insuficiéncia de caixa com
relacdo aos recursos ndo aplicados da Lei n.? 12.858/13, é possivel extrair do relatério do
Corpo Instrutive que uma eventual insuficiéncia de caixa configuraria irregularidade capaz
de ensejar prévio contrario.

Todavia, considerando o ineditismo da an4lise, n3o me parece apropriado considerar, j4 neste
exercicio, uma eventual insuficiéncia de caixa como irregularidade. Desta forma,
considerando também a proximidade do término do atual mandato, e a necessidade de uma
nova gestdo tomar ciéncia e promover as devidas adequages contabeis e financeiras nos
controles de tais recursos, entendo mais adequado incluir em minba conclusio
COMUNICAGAD ao atual prefeito Municipal, assim como EXPEDICAO DE OFICIO a todos os
excelentissimos senhores prefeitos municipais para que sejam alertados para o fato de que a
existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.? 12.858/13, identificados nas contas
de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissio
de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

Assim, in casu, essa Coordenadoria Setorial entende que a insuficiéncia de recursos para
atendimento ao § 39, art. 22 da Lei 12.858/13 na presente prestagido de contas seja objeto da
Impropriedade e Determinagion.2 4.

Neste cenario e considerando o entendimento firmado pelo plenario no processo TCE-R] n.
210.331-9/2024 - Prestacio de Contas do Municipio de Paty do Alferes de 2023, acolho a manifestacio das
instancias instrutivas no sentido de que o fato poderéd ser tratado neste exercicio como Ressalva e

Determinacao.
2.6.2 Aplicacbes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federain. 13.885/19

A Lei Federal n. 13.885/19 estabelece critérios de distribuico dos valores arrecadados com os
leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 22 do art. 12 da Lei Federal n. 12.276/10 (cessdo
onerosa a Petrobras em areas ndo concedidas localizadas no horizonte geoldgico denominado pré-sal). O

artigo 1°, inciso 1l da menciona Lei determina que a Unido transfira 15% destes recursos aos municipios,

conforme os coeficientes que regem a reparticdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios,
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§ 3° do aludido diploma legal.

0 Corpo Instrutivo registra que segundo o Modelo 7 - Aplicagiio de Recursos da Cessdo Onerosaq,
constata-se que o Poder Executivo ndo destinou recursos para investimentos nem para ¢ pagamento das

despesas previdencidrias (peca 123).

Conforme disposto na LRF, a transparéncia na gestéo fiscal é realizada através da elaboragdo e
publicacdo dos Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF) e doé Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentdria
(RREQ) atinentes ao exercicio, na forma do art. 1% § 3¢ ¢/c o art 52 e art. 19 § 3%, todos da Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

Desta forma, foram evidenciados os Relatérios encaminhados na forma que segue:

Encaminhamento Consolidacie
Relatorio Periodo ' .
Processo TCE-R] n.® SiM QU NAC
RREQ 62 Bimestre 202.786-0/2024 Sim
RGF 12 Quadrimestre 231.757-6/2023 Sim
RGF 2¢ Quadrimestre i 250.395-1/2023 Sim
RGF 32 Quadrimestie |7 202.785-6/2024 Sim

Fonte: Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos - Scap.

av)

SINTESE CONCLUSIVA

O corpo instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal -

CSC-MUNICIPAL, sugeriu a emissio de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas do chefe do Poder
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Executivo de ARRAIAL DO CABO, {pega 175), com cinco impropriedades e respectivas determinaces, todas

elencadas no citado relatério instrutivo.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral de Contas,
Henrique Cunha de Lima, em desacordo com a sugestio do corpo instrutive, concluiy, pela emissio de
parecer prévio favoravel 3 aprovagio das contas de governo do Municfpio de ARRAIAL DO CABO (peca
178).

Por meio de decisdo monocratica datada de 27/02/2025, foi aberto prazo para vista dos autos e

apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsével, casc entendesse necessario (peca 180).

Em 24/03/2025 foi protocolizado no Tribunal o doc. n. 6.370-1/2025, contendo razfes de defesa
{pecas 183 a 186). Apds o reexame dos autos, materializado na informacio da CSC-MUNICIPAL, datada de
01/04/2025 (peca 188), foi ratificada a instru¢io inicial do processo {peca 175).

Quanto ao mérito das contas, o corpo instrutivo (peca 188), apés a andlise das razdes de defesa

trazidas pelo responsavel em face da irregularidade apontada no processo, manteve sey entendimento e

@. O Parquet Especial {peca 191)
manteve seu entendimento anterior, em desacordo com as instancias instrutivas, no sentido de emissio

de parecer prévio faveravel.

Por meio de despacho datado de 11/04/2025 (peca 192), o Nicleo de Distribui¢io da SGPRES ~

NDP encaminha os autos ao meu Gabinete, em impulso oficial.

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestfo municipal:

Sitnacdo em 31/12

Titule Referéncia
R$ %
- ST R -
Iljee(sizi;a]?g}'ixaalr}%%m § 19, artigo 19 da Lerk Complementar  167.012.096,68 n Superavit
?}.’ t?;gu;g ’?g g?gegjgagdiaonms autorizados na LOA -~ inciso V, 90.250.938,01 I 129.161.781,00
12 guadrimestre 569.876.354,30 o -
Receita Corrente Liguida 29 guadrimestre 569.141.651,20
32 quadrimestre 642.909.076,80
Divida piblica consolidada lquida - inciso I, artigo 32 da . 3 o
Resolugio n.? 40/01 do Senado Federal ) 82.416.649,80 12,82 120%
Garantias em operacfo de crédito - artigo 92 da Resolugéio n.¢ o
43/01 do Senado Federal 0.00 0.00 22%
‘Operagdes de crédito - artigo 7% da Resoluggio n.2 43/01 do 0.00 000 16%
Senado Federal 4 ) Q
Operagoes de crédito por antecipagdo de receita - artigo 10 da 0.00 0.00 7%
Resolucdo n.2 43/01 do Senado Federal ! !
Receita de operagbes de crédito 0,00 -
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Situagio em 31/12
Titule Referéncia
R$ Y%
Despesa de Capital {(empenhada) 60.020.703,93 - e
Desposa com Pessoal - alinea "o inciso . | L quadtimestre’ 222.456.990,63 39,04
ESpesa com Fessoal-ainea 'L maso il oo oy adrimestre 247.077.982,30 43,41
artigo 20 da LRF
32 quadrimestre 278.692.773,33 43,35 54%
Despesas com Educaco - artigo 212 da CFRB 39.626.461,63 28,91 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragio dos profissionais em . . 5
educagao bésica - artigo 26 da Lei Federal n.® 14.113/20 29.410.302,14 92,65 70%
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.2 14.113/20 29.408.269,10 92,64 90%
Despesa com Satide - pardgrafo dinico, artigo 22 ¢/c os artigos 7¢ id 0
e 14 da Lei Complementar n.? 141/12 58.971.399,12 4405 15%
VI Pagamento no guadro permanente de pessoal com recursos de
royaities ~ Lei Federal n.2 7.990/89, alterada pelas Leis Federais 50.387,36 - Nao Aplicar
n.210.195/01 e 12.858/13
Pagamento e dividas com recursos de rayalties - Lef Federal n®
7.990/89, alterada pelas Leis Federaisn®10.195/01 ¢ 0,00 - Nao Aplicar
12.858/13
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na satde - § 3¢, artigo - . P
2° da Lei Federal n.2 12.858/13 45.979.124,15 17,12 25%
Aplicagio dos recursos de royalties pré-sal na educagio - § 32, - N
artigo 29 da Lei Federal n.® 12.858/13 60-550.750,02 22,55 75%
Aplicaco dos recursos de Cessio Onerosa em Investimentos - § 0.00 .
32, artigo 12 da Lei Federal n.# 13.885/19 ’ 0.00
Aplicaglo dos recursos de Cessio Onerosa na Previdéncia - § 32, 0.00 . ’
artigo 12 da Lei Federal n.2 13.885/19 '
Repasse da Contribuigdo do Servidor ao RPPS - inciso 11, artigo - . .
12 da Lei Federal n.2 9.717/98 Regular Regular
Repasse da Contribuigo Patronal ao RPPS - inciso I}, artigo 1¢ da . . ,
Lei Federal n.2 9.717/98 : Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo - inciso |, § 29, artige 29~ .
Ada CERB Regular Regular
Repasse do Executivo para.o Legislativo - inciso 111, § 29, artigo - 5
29-A da CFRB Regular Regular
™ ™

DISPOSITIVO DO VOTO

Em face do exposto, especialmente quanto (i} ao fato de que, mantendo a coeréncia com as minhas
decisbes recentes externadas em outros processos de prestacdes de contas de governo referentes ao
exercicio de 2023, entendo que a inadequada classificacdo de despesas a serem consideradas para os
limites com educac;éo e saide nio devem ser obieto de imprepriedade /ressalva, notadamente se apds a
glosa o limite minimo for atendido; (ii} ao meu posidonamento, firmado com base em precedentes deste
TCE-R], no sentido da imaterialidade do valor indevidamente pago de despesas com pessoal do quadro
permanente & conta de recursos das parcelas de rovalties da produgio, ndo excetuado pelas Leis Federais
n. 10.195/01 e n. 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo artigo 8¢ da Lei Federal n. 7.990/89,
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manifesto-me EM DESACORDO com o proposto pelo corpe instrutivo e PARCIALMENTE DE ACORDO com

o0 Ministério Publico junto a este Tribunal; e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicio Federal e 124
da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracdes dadas pela Emenda Constitucional n. 04 /91,
¢é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, crgamentaria, operacional e patrimonial dos municipios

do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDG, com fundamento nos incisos | e If do artigo 125 da Constituicie do Estado do Rio
de Janeiro, ser da competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir

as medidas convenientes para final apreciacio do Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a analise técnica das contas examinadas, ficando o seu

julgamento sujeito as cAmaras municipais;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizacdo legislativa e fonte de recursos para a abertura
de créditos adicionais no perfodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo da

Republica;

" CONSIDERANDO que o municipio efetuou aplicacdes na manutengio e desenvolvimento do ensino
em percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal {25% da receita de

impostos);

CONSIDERANDO que foi aplicado, na remuneragéo dos profissionais do magistério da educagio
bésica, percentuai superior ao minimo estabelemdo no artigo 26 da Lei Federal n. 14 113/20 (70% dos

recursos anuais totais do FUNDEB);

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao minimo
estabelecido no artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/20 (90% dos recursos referidos);

CONSIDERANDO que foi gasto, nas a¢Bes e servicos publicos de satide, percentual acima do m{nimo
estabelecido no artigo 72 da Lei Complementar n. 141/12 (15% do total de impostos e transferéncias

elencados no referido artigo);

CONSIDERANDO que o Poder Executivo ao final do exercicio cumpriu o limite de gastos com
pessoal estabelecido na alfnea “b” do inciso 1l do artigo 20 da Lei Complementar n. 10172000 {54%);
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CONSIDERANDO que foram observadas as disposi¢cbes do artigo 29-A da Constitui¢do Federal,

relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que o descumprimento das disposi¢cdes da Lei Federal n. 7.990/89 e posteriores

alteracOes foram consideradas imateriais;
VOTO:

I - pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagdo das contas do chefe do Poder Executivo
do Municipio de ARRAIAL DO CABO, Senhor MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTQS, PREFEITO no
periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023 referentes ao exercicio de 2023, com.as. RESSALVAS e
DETERMINACOES correspondentes: '

RESSALVA E DETERMINACAQ

RESSALVAN. 1

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal do guadro permanente 2 conta de recursos das
parcelas de royalties da producdo, ndo excetuado pelas Leis Federais n. 10.195/01 e n. 12.858/13,

resultando em despesas vedadas pelo artigo 82 da Lei Federal n. 7.990/89.

DETERMINACAQ N. 1

Observar o cumprimento do artigo 82 da Lei Federal n.¢ 7.990/89 c/c Leis Federais n.2 10.195/01 e n.2

12.858/13 quando da realizacdo de gastos com recursos dos Royalties,

RESSALVAN. 2

O valor total das despesas na Funcdo 10 ~ Satde, evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal ~

Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade do Municipio.

DETERMINACAQN. 2
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Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informagbes que permitam a verificagio do
cumprimento do limite minimo de aplicagdo de recursos na manutencio e desenvolvimento do ensino,
inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis, em conformidade com a
Deliberacio TCE-R] n. 281/17.

RESSALVAN. 3

A disponibilidade de caixa dos recursos da Lei n. 12.858/13 - educagio (75%) e saide (25%), ndo
apresentaram saldo suficiente para cobrir o montante dos recursos legalmente vinculados nio aplicados
até o exercicio, impossibilitando o atendimento ao § 32 do art. 22 da Lei n. 12.858/13, descumprindo os

mandamentos legais previstos no art. 82, paragrafo Gnico, e art. 50, inciso I, da LC n.101/00.

DETERMINACAQON. 3

Adote medidas de controle financeiro para garantir que a disponibilidade de caixa de recursos legalmente
vinculados da Lei n. 12.858/13 - educacio (75%) e satde (25%), seja escriturada em montante suficiente
para suportar a finalidade especifica da vinculaco, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso, conforme § 32 do art. 22 da Lei n. 12.858/13 ¢/c art. 82, pardgrafo Ginico, e art. 50, inciso I, da LC
n 101/00.

RESSALVAN. 4

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores ptblicos, sendo
constatado desequilibrio financeiro, em desacordo com o art.92, § 12, da ECn.2 103/19 c¢/c a Lei Federal n.
9.717/98.

DETERMINACAON. 4

Promover ¢ equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores ptiblicos nos
termos do art.9% § 1%, da ECn. 103/19 c/c a Lei Federal n. 9.717/98, organizando seu regime préprio com

base em normas de atuéria que busquem o equacionamento do déficit apresentado.
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I - pela COMUNICAGAQ ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de ARRAIAL

DO CABOQ, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua

funcio de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da
CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

HI - peia COMUNICACAQ ao atual Prefeito Municipal de ARRAIAL DO CABQ para que seia glertade:

227/%

{i) quanto 4 necessidade de cumprir as determinac¢Bes constantes do item | desta decisdo;

-(ii} quanto a recente deciséo deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no bojo do Processo

TCE-R] n. 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte acerca da
metodologia de_‘ apuragdo do cumprimento da norma prevista no artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no dltimo ano de mandato dos titulares de Poder;

{iii} quanto as.decistes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCE-Rj n. 209.516-
6/21 e n.-208.708-6/22, fque firmaram entendimentos desta Corte de Contas acerca das
despesas com recursos dajsAcompensagﬁes financeiras (rayalties) previstas na Lei Federal m:
7.990/89, assim como da modulacio de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024,
impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025,
considerando, ainda, que as participactes especiais previstas no artigo 50 da Lei Federal n.
9.478/97, que ocorrem nos campos de produ¢io de grande volume de extracdo e alta
rentabilidade, ndo devem ser caracterizadés como compensacgdes financeiras nos moldes

propostos para tais vedagdes;

(iv) guanto a recente decisio deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no bojo do Processo
TCE-RJ n. 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte de Contas acerca da
utilizagdo dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n. 12.858/13 (pré-sal), bem como

sobre o perfodo para aplicacio destes recursos;

{v) quanto ao fato de que, é partir das prestagdes de contas de governo, referentes ao exercicio
de 2025, a serem apresenfadas em 2026, as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo
Municipio a titulo de outorga decorrente de concessdo de servigo piblico a iniciativa privada)
ndo integram a base de célcﬁlo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as

Camaras Municipais de que trata o art. 29-A da CRFB;
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{(vi) quanto ao fato de qixe, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas de Governo a
serem prestadas a este Tribnnal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal inativo e
pensioniétas efétuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo incluidos no limite de repasse
do Poder Executivo, confoxlme Fmenda Constitucional n. 109/21, que altera o artigo 29-A da
CRFB, com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de sua

publicacdo;

{vii)quanto 2 solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestio tributéria
municipal, tratadas nos tépicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4 (peca 177), até o final de seu mandato, bem
como o cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindfveis para a gestao
fiscal responsavel, mencionados no tépico 8.5.5 (peca 177), de forma a atender o estabelecido
no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, 11], combinados com os incisos XVIiI e XXil do
artigo 37 da CRFB, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio

contrario & aprovacio de suas contas;

(viii} quanto ao adequado cumprimento das decisées emanadas por esta Corte de Contas no
que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o cumprimento das metas de
universalizacio estabelecidas para 2033 no Novo Marco do Saneamento, conforme descritas
nos Pro%cessos TCE-R] n. 243.403—3/23 e 254.161-6/23, sob pena de ser considerado na
Prestagio de Contas de Governo, com aptiddo para ensejar a emissdo de parecer prévio

contrario por parte deste Tribunal;

IV - pela COMUNICACAQ ao Presidente da CAmara Municipal de ARRAIAL DO CABO, para que tenha ciéncia

quanto 4 emissio do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos autos se enconira
disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas, com especial atengdo ao alerta quanto ao fato de

que a partir do or¢amento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de receitas que compdern o repasse

de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma prevista pelo art. 29-A da CF, ndo deverd ser

composta com as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga

decorrente de concessio de servico puiblico a iniciativa privada};

¥ - findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.
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