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OFiCIO GAPRE N° 084/2025

Arraial do Cabo, 21 de maio de 2025.

Senhor Presidénte,

Vimos por meio deste encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis, Razdes do Veto, referente
ao Autografo do Projeto de Lei n° 050/2025.

Ao ensejo, reiteramos a V.Exa. sinceros protestos de elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

Marcelo Magno Félix dos Santos
Prefeito Municipal

RECEBIDO
Em:25 ) cd k-2
e Ass. -
Ao Exmo. Sr. e . do: Yo A

Diego Bastos Augusto _
MD. Presidente da Camara Municipal
Arraial do Cabo - RJ
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Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo

Diego Bastos Augusto

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

O Autografo do Projeto de Lei n® 050/2025 dispSe sobre a priorizagdo de atendimento

prioritario e diagndstico precoce do Transtorno do Espectro Autista (TEA) no 4mbito da rede

publica e conveniada do Municipio de Arraial do Cabo.

Nos termos do art. 88, §1° da Lei Organica Municipal, apds a aprovagdo de Projetos de Lei
na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito Municipal sancionar ou vetar aos autdgrafos dos

projetos no prazo de 15 dias tteis e comunicar & CAmara Municipal com o motivo, no prazo de 48

horas.

Nesse contexto, € importante observar o que estabelece a Constituigdo Federal, em seu art.
30, incisos I e IL, in verbis:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislaciio federal e estadual no que couber;”

Adicionalmente, o artigo 23, inciso II, da CF estabelece como competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios "cuidar da satde e assisténcia ptblica,

da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia".

Em matéria de saude, a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 24, XII, que
compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre "protegio e
defesa da satide". Aos municipios, cabe legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e estadual.
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O artigo 198 da CF estabelece que "as a¢des e servigos publicos de satude integram uma
rede regionalizada e hiefarquizada ¢ constituem um sistema Unico", organizado de forma

descentralizada, com dire¢io tnica em cada esfera de governo.

A Lei Organica da Satde, Lei n° 8.080/1990 em seu art. 18 reforca essa descentralizacgo,

atribuindo aos municipios a gestéo e execugdo dos servigos plblicos de saude.

No que tange especificamente a protegéio das pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), a Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) institui a Politica Nacional de Protegio dos
Direitos da Pessoa com Transtorho do Espectro Autista e estabelece em seu artigo 1°, § 2°, que "a
pessoa com transtorno do espectro autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os

efeitos legais”.

O artigo 2°, III, da mencionada Lei estabelece como diretriz da Politica Nacional "a atengfio
integral as necessidades de satde da pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando o

diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional e 0 acesso a medicamentos e nutrientes".

Portanto, o municipio tem competéncia para legislar sobre politicas de protegfo as pessoas
com TEA, incluindo a priorizagfio do atendimento para diagndstico precoce, desde que nfo
contrarie normas gerais estabelecidas pela Unifio e nfo invada competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

O artigo 4° do PL determina que "as unidades de saude deverdo promover capacitagdes
periodicas para os profissionais envolvidos no atendimento e diagndstico de TEA, assegurando o

continuo aprimoramento e atualiza¢8o dos mesmos".

Este artigo apresenta vicio de iniciativa, pois interfere na organiza¢3o administrativa € na
gestdo dos servigos publicos de satide, matéria que é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Ao determinar que "as unidades de saGide deverfo promover capacitacBes

periddicas”, o dispositivo cria uma obrigago especifica para drgos da administragio piiblica.

Além disso, o artigo cria despesas para o Executivo sem indicar a fonte de recursos, o que
viola o art. 167, I e II da Constitui¢do Federal, que veda o inicio de programas ou projetos néo

incluidos na lei or¢amentaria anual.
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“Art, 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orcamentiria

anual;

- II - a realizacio de despesas ou a assun¢io de obrigacdes diretas que

excedam os créditos or¢camentarios ou adicionais;”

O artigo 5° do projeto estabelece que "assim que identificado por qualquer profissional
listado nas especificagdes emita-se laudo para que sejam tomadas as providéncias de inser¢io do

paciente nos programas, beneficios e regras garantidas pela constitui¢go."

Este dispositivo também padece de vicio formal de iniciativa ao interferir na autonomia

profissional e na organizagdo dos servigos de saude.

O artigo 6° estabelece que "fica a cargo do municipio estipular o prazo determinado para

conclusdo do diagnéstico e emisso do laudo obrigatdrio."

Este dispositivo apresenta vicio material por invasio de competéncia dos conselhos
profissionais federais, que sfo os 6rglos competentes para estabelecer normas técnicas sobre
diagndsticos e emissdo de laudos médicos, conforme a Lei Federal n® 12.842/2013 e outras normas

federais que regulaimentam as profissdes de satide.

A estipulagdo de prazos rigidos para diagnésticos complexos como o TEA pode
comprometer a qualidade e precisdo do diagnéstico, além de violar a autonomia técnica dos

profissionais, que devem determinar o tempo necessério para avaliagdo adequada de cada caso.

O diagndstico de TEA € um processo que pode exigir multiplas avaliagSes e observagdes
ao longo do tempo, variando conforme a idade, o desenvolvimento e as caracteristicas individuais
de cada paciente. A imposigiio de prazos padronizados ndo considera essa complexidade e

contraria as diretrizes técnicas estabelecidas pelos conselhos profissionais federais.

Adicionalmente, o artigo 6° também apresenta vicio formal de iniciativa, pois ao atribuir
ao municipio a competéncia para estipular prazos, interfere na organizacio e funcionamento da
administragfio publica municipal, matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Sendo assim, o Projeto de Lei em analise € parcialmente constitucional, pois embora trate

de matéria de interesse local e se insira na competéncia legislativa municipal para suplementar a
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legislagdo federal e estadual sobre protegfio as pessoas com deficiéncia, os artigos 4°, 5° e 6°

apresentamvicios que comprometem sua constitucionalidade.

Diante do exposto, VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 050/2025, especificamente

dos artigos 4°, 5° e 6°, e pela san¢fio dos demais dispositivos.

Marcelo Ma

Prefeito Municipal
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