~ ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNIGIPAL REARRMM RO CARO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO GAPRE N° 100/2025

Arraial do Cabo, 26 de junho de 2025.

Senhor Presidente,

Vimos por meio deste encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis, Razées do Veto,
referente ao Autdgrafo do Projeto de Lei n® 062/2025.

Ao ensejo, reiteramos a V.Exa. sinceros protestos de elevada estima e distinta
~ consideragéo.

Atenciosamente,

Marcelo Magno Félix dos Santos

Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr.

Diego Bastos Augusto )
MD. Presidente da Cémarva'M’unicipal
Arraial do Cabo - RJ

Avenida da Liberdade n® 50 — Centro — Arraial do Cabo — CEP 28.930-000
tel. (22) 2622-1650



. ESTADO DO RIO DE JANEIRO '
* PREFHTURA MUNICIPALBEARRAAL DO CARY
GABINETE DO PREFEITO

RAZOES DO VETO
Senhor Presidente,

O Autégrafo do Projeto de Lei n® 062/2025 dispde sobre a criagdo de aplicativo que
permite aos usuarios de transportes publicos coletivos a terem acesso, em tempo real, a
localizagdo dos 6nibus, micro-0nibus, vans e o tempo de chegada nas paradas, no dmbito do
Municipio de Arraial do Cabo. '

Nos termos do art. 88, §1° da Lei Orgénica Municipal, apés a aprovagdo de Projetos de
Lei na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito Municipal sanbionar ou vetar aos autdgrafos
dos projetos no prazo de 15 dias Uteis e comunicar @ Camara Municipal com o motivo, no prazo
de 48 horas.

Nesse contexto, é importante observar o que estabelece a Constituigdo Federal, em seu
art. 30, incisos | e Il, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;”

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominéncia do interesse local, que se refere aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas.

A lei que se pretende instituir esta inserida, efetivamente, na defini¢do de interesse local,
isso porque o Projeto de Lei n° 062/2025, veicula contetido de relevancia para o Municipio.

No entanto, vale observar que texto mostra-se invidvel por afronta ao principio da
separagdo dos poderes (art. 2° CF/88) uma vez que, estabelece conduta administrativa ao
Poder Executivo.

Além disso, 6 referido Autdgrafo do Projeto de Lei n° 062/2025 n&o esclarece se implicara
aumento de despesas para o Poder Executivo. Caso tal incremento ocorra, ndo ha qualquer
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indicagdo quanto a respectiva fonte de custeio, o que viola o art. 167, | e Il da Constituigdo
Federal, que veda o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual.

Art. 82- Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

| - criagdo, extingéo ou transformagéo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administragéo direta e autarquica, fixagdo ou aumento de sua
remuneragao; '

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

lll - organizacéo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao;

IV - criagdo, estrutura e atribuicées dos drgdos da administracdo publica
municipal. (grifo nosso).

Evidente que a criagdo, o desenvolvimento e a manutengdo continua de um aplicativo
com as funcionalidades descritas representam, em tese, a instituicdo de uma despesa
obrigatodria de carater continuado para o Municipio.

Nesses casos a LRF, em seus art. 16 e 17, exige que o ato normativo que cria tal
despesa seja instruido com a estimativa do impacto. orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, além da demonstragéo da origem dos
recursos para seu custeio.

A matéria versada no Projeto de Lei insere-se na competéncia legislativa dos Municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local, organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial, conforme disciplina o art. 30, | e V da CRFB/88.

~ Nesse.caminho, o art. 14 da Lei Organica do Municipio estabelece que compete ao
Municipio prover a tudo quanto respeite no seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantindo o bem-estar de seus habitantes.

Por sua vez, o art. 15, Il deste Diploma dispde que ao Municipio compete
pnvatlvamente organizar e prestar, prlontarlamente por administragdo direta ou sob regime de
concess30 ou permissdo, os serwgos publicos de interesse local, inclusive o de transporte

coletivo, que tem carater essencial.
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Dessa forma, sob o prisma da competéncia material, o Municipio é o ente federatj
adequado para tratar do tema. Diante disso, o autoégrafo de projeto de lei n°® 062/2025 padece
de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, violando o Principio da Separagéo dos
Poderes, consagrado no art. 2° da CRFB/88.

A Carta Magna, em seu art. 61, § 1°, estabelece um rol de matérias cuja iniciativa
legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. Tais regras se aplicam, por simetria, aos
Municipios. Dentre elas, destacam-se as leis que disponham sobre a criagéo, estruturagdo e
atribuigdes dos 6rgdos da administragéo publica.

Ao determinar que "Fica criado no Municipio de Arraial do Cabo, aplicativo...", o Poder
Legislativo ndo esta editando uma norma geral e abstrata, mas sim um ato concreto de gestéo,
interferindo diretamente na organizagdo e no funcionamento da Administragdo Municipal. A
decisé@o sobre quais ferramentas tecnoldgicas implementar e como estruturar a prestagdo de
servigos é uma atribuigéo tipica do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica ao reconhecer a
inconstitucionalidade de leis de origem parlamentar que imponham obrigagdes e criem
estruturas no ambito da Administragdo Executiva.

Trata-se de usurpagdo de competéncia que desequilibra a harmonia entre os poderes.

Diante do exposto, VETO TOTAL ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 062/2025, pelos
motivos mencionados.

Marcelo Magno Félix dos Santos

Prefeito Municipal
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