ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRRIAL DO CABO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO GAPRE N° 103/2025

Arraial do Cabo, 14 de julho de 2025.

Senhor Pres_idente,

Vimos por meio deste encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis, Razdes do Veto,
referente ao Autografo do Projeto de Lei n® 066/2025.

Ao ensejo, reiteramos a V.Exa. sinceros protestos de elevada estima e distinta
consideragéo.

Atenciosamente,

Marcelo Magno Félix dos Santos

Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr.
Diego Bastos Augusto

MD. Presidente da Camara Municipal

Arraial do Cabo - RJ
, ‘ RECEBIDO

Em:e/% 7 ; 25
Ass. .

Yary’
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Senhor Presidente,

Trata-se do Autégrafo do Projeto de Lei n° 066/2025, de origem parlamentar,
aprovado em sesséo ordinaria da Camara Municipal de Arraial do Cabo em 26 de junho de
2025. |

A proposicéo legislativa visa instituir aimplantagéo de um posto de coleta e doagéo de
sangue no Municipio, com o objetivo de atender @ demanda local e de cidades vizinhas,
além de promover campanhas de conscientizagéo. O projeto autoriza o Poder Executivo a
firmar convénios' para tal finalidade e a regulamentar a lei por meio de Decreto.
Adicionalmente, determina a divulgagdo de um calendario de éioagéo e cadastro e
estabelece que o doador seja informado sobre seu tipo sanguineo e sobre a presenga de
doengas infectocontagiosas.

A implementagdo e manutengdo de um posto de coleta de sangue gera,":-
inequivocamente, novas e continuas despesas para o erario municipal. A Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) exige que todo ato que crie ou aumente
despesa pliblica seja acompanhado da estimativa do seu impacto orgamentario-financeiro
e da comprovagéo de sua compatibilidade com as leis orgamentéarias (Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual).

Dispde a mencionada legislagéo:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragio de despesa ou assungéo de obrigagéo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agéo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
II - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias. ‘

Ainda, a ADCT dispbe que:
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" Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

O Projeto de Lei n° 066/2025 ¢ silente quanto a este ponto. Ele cria a obrigagéo,

mas nao indica a fonte dos recursos necessarios para custea-la, violando diretamente as

normas de financas publicas. Tal omisséio configura vicio de inconstitucionalidade
material e grave irresponsabilidade fiscal.

Nesse sentido:

APELACAO - Agéo civil publica - Municipalidade de Itatiba -Declaragéo
de nulidade da LM n. 4.848/15 e da Portaria n. 6.554/15, com a
consequente exoneragdo dos servidores nomeados, visto a
auséncia do impacto orcamentario-financeiro, de comprovacgéo de que
essas despesas ndo afetardo as metas previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentaria, e de comprovagido da compatibilidade das despesas
com o Plano Plurianual - Demonstrag8o nos autos de que foi respeitada a
LRF — Sentenga mantida, nos termos do art. 252, do RITJ - Recurso
improvido. (TJ-SP - APL: 10033222220158260281 SP 1003322~
22.2015.8.26.0281, Relator.: Silvia Meirelles, Data de Julgamento:
20/03/2017, 62 Camara de Direito Publico, Data de Publicag&o: 20/03/2017).

Considerando que somente o Autégrafo foi encaminhado a este Gabinete, n&o foi

possivel verificar se ocorreram estudos nesse sentido, razdo pela qual néo foi possivel,
a adequacio do Diploma ao que determina a LRF.

A atividade hemoterapica no Brasil é matéria de alta complexidade técnica e de
extrema relevancia sanitaria, sendo rigorosamente regulada em ambito federal,
principalmente pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da
Sautde. A legislacgo federal estabelece padroes técnicos minuciosos para a coleta, o
processamento, o armazenamento e a testagem do sangue doado.

O Paragrafo Unico do art. 1° do projeto, embora bem-intencionado ao prever a
informacao ao doador sobre doengas, o faz de forma genérica e tecnicamente imprecisa. As
normas federais ja detalham exaustivamente quais testes devem ser realizados e como e
quando o doador deve ser comunicado (acon,selhaménto pbés-doagao).

A legislagdo municipal ndo pode simp‘lificvar ou contradizer tais normas técnicas, sob pena
de ilegalidade e de colocar em risco a satde publica. O art. 3% ao'prever a divuigagéo de
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um "calendario", também simplifica uma operagédo logistica complexa qué depende de
capacidade técnica e de pessoal especializado, regidos por normas federais.

Embora o Municipio possua competéncia para legislar sobre salde em carater
suplementar e de interesse local (art. 30, | e Il, da CRFB/88), néo pode fazé-lo de forma a
contrariar ou ignorar a legislagdo federal que estabelece normas gerais (art. 24, Xlil, da
CRFB/88).

O projeto, pela sua simplicidade, demonstra desconexdo com o arcabougo
regulatério federal, o que o torna inexequivel e ilegal.

O principio da separagéo dos poderes, clausula pétrea da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88), estabelecido em seu art. 2°, estrutufa a organizagéo do
Estado, conferindo a cada Poder fungées tipicas e indelegaveis. Ao Poder Legislativo cabe
a funcéo de legislar e fiscalizar, enquanto ao Poder Executivo compete a fungéo de
administrar a coisa pUblica.

Ocorre que a propria Constituigdo, em nome do equilibrio entre os Poderes,
~ estabelece matérias cuja iniciativa legislativa é reservada privativamente ao Chefe do
Poder Executivo. Tais regras, delineadas no art. 61, § 1°, da CRFB/88, s&o de observancia
obrigatéria por Estados e Municipios, por forga do principio da simetria.

Em ambito municipal, o art. 7° da Lei Orgénica do Municipio dispde que “séo

poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo”,
Jaoart. 82, IV estabelece que “compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre a criagéo, estrutura e atribuicées dos érgéos da administracéo
publica municipal”.

Nesse sentido:

EMENTA  Agravoregimental em recurso extraordinario.
Constitucional. Representagéo por inconstitucionalidade. Lei n° 6.095/16
do Municipio do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a qual cria “o selo
de qualidade de alimentos e de atendimento na comercializagéo da comida
de rua”. Criagdo de novas atribuigdes para 6rgdo do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. Segundo a pacifica
jurisprudéncia da Corte, padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre novas
atribuigbes, organizagéo e funcionamento de orgaos publicos, haja
vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n° 1.022 .397-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma,
DJe de 29/6/18: ARE n° 1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n° 1.509/DF-AgR, Tribunal Plenc,
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Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14. 2. Embora a lei municipal, cujos
méritos nao estdo em questéo, tenha sido concebida para proteger e cuidar

da salde publica, a reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo

regimental ndo provido.

(STF - RE: 1337675 RJ 0019862-54.2020.8.19 .0000, Relator.:

DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicagéo: 20/06/2022)

dekde

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ~EXTRAORDINARIO. LE!
MUNICIPAL. INGERENCIA NA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA.
. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
’ IMPRESCINDIBILIDADE DE )
REINTERPRETACAO DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL  LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. | - Esta Corte possui entendimento firmado

no sentido de que ha inconstitucionalidade formal em lei de iniciativa '
parlamentar que disponha sobre atribuigdes ou estabeleca

obrigagdes a 6rgios publicos, pois, nestes casos, cuida-se de matéria
da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Il - Para
chegar-se & conclusdo contraria & adotada pelo Tribunal de origem,
necessdrio seria a andlise de normas infraconstitucionais locais, o que
inviabiliza o extraordinario, a teor da Sumula 280/STF. llI - Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicagéo de muita.

(8TF - AgR RE: 1149013 SP - SAO PAULO 2232361-
62.2017.8.26.0000, Relator.: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 15/05/2020, Segunda Turma, Data de Publicagio: DJe-127
22-05-2020).

O Projeto de Lei n° 066/2025, ao determinar a "implantagdo de um posto de coleta
e doacdo de sangue", interfere diretamente na estrutura e na organizagdo da
administragéo publica municipal. A criagéo de um servigo publico dessa natureza implica
em atos de gest&o, como a alocagéo de pessoal, a destinagéo de iméveis, a aquisigéo de
equipamentos e insumos, e a definigéo de sua estrutura organizacional. Tais atribuigdes
sdo inerentes & gestdo administrativa, sendo de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal. | |

Ao legislar sobre o tema, a Camara Municipal de Arraial do Cabo avanga scbre a
esfera de competéncia do Poder Executivo, ditando-lhe uma obrigagéo de fazer. O
Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que padece
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de vicio de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
a organizacgéo e o funcionamento da administragéo publica, por violagéo & competéncia
privativa do Chefe do Executivo.

O Art. 2° da proposta, que autoriza o Poder Executivo a "firmar convénios"”, nao
sana o vicio, mas o agrava. A autorizagdo legislativa 'para a celebragéo de convénios é,
em regra, necessaria. Contudo, no presente caso, ela decotre de uma imposigéo principal
— a criagéo do posto — que &, em si, inconstitucional. O Legislativo n&o pode impor a
criagéo de um servico e, em seguida, "autorizar" os meios para sua execugéo. A iniciativa
para tal politica publica deve partir do préprio Executivo, que detém a prerrogativa de
avaliar a conveniéncia, a oportunidade e a viabilidade de sua implerhentagéo.

Portanto, a proposicdo padece de vicio de iniciativa, configurando uma
inconstitucionalidade formal por usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, em clara afrbnta ao principio da separagéo dos poderes. -

Diante do exposto, conclui que o Autégrafo do Projeto de Lei n® 066/2025, da |

Camara Municipal de Arraial do Cabo, padece de Vvicios insanaveis de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

As razdes para tal c-ohcluséo sao:

a. Inconstitucionalidade Formal: Presenca de vicio de iniciativa, uma vez que a
matéria tratada — criagéo e estrutura¢éo de servigo publico — & de cdmpeténcia
privativa do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da separagéo dos
poderes.

b. Inconstitucionalidade Material: Criagédo de despesa publica continuada sem a
devida comprovagao de indicégéo da fonte de custeio ou a estimativa de impacto
orgamentario- financeiro, em afronta ao art. 169 da CF/88 e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

¢. llegalidade: A proposigdo interfere em matéria de alta complexidade
técnica, ja exaustivamente regulada por normas federais de vigilancia sanitaria,
apresentando disposig6es vagas que podem conflitar com a legislag@o federal e
colocar em risco a seguranga dos processos hemoterépicos. '
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Diante do exposto, VETO TOTAL ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 066/2025,

com base nos fundamentos aqui apresentados.

Arraial doGabo, 14 de julho de 2025.

Marcelo Magno Félix dos Santos

Prefeito Municipal



