PRE “F TURA DF | ESTADO DO RIO DE JANEIRO

' Gabinete do PREFEITURA DE ARRAIAL DO CABO
&)L@ . Prefeito GABINETE DC PREFEITO
MENSAGEM EXECUTIVA N° 074 DE 10 DE OUTUBRO DE 2025

Senhor Presidente,

Tenho a honra de me dirigir a V.Exa. e nobres Pares, para submeter a elevada
apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei que dispde sobre a quarta verséo do
PPA 2026-2029.

A presente versdo incorpora ajustes nas ac¢des vinculadas ao Orgao Prefeitura
Municipal, por meio da Procuradoria Geral do Municipio, com a finalidade de
assegurar o plano de pagamento de precatérios para o exercicio de 2026.

Certo da compreensdo e apoio dessa Egrégia Casa Legislativa, e confiante na
aprovacgédo do Projeto de Lei ora encaminhado, aproveito a oportunidade para renovar a

V.Exa. e aos nobres Pares os votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARCELO MAGNOFELIX DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr.

Diego Bastos Augusto

MD. Presidente da Camara Municipal
Arraial do Cabo - RJ
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PROJETO DE LEI N2 X.XXX, DE XX DE XXXX DE 202X.

Institui o Plano Plurianual — PPA do Municipio de
Arraial do Cabo para o quadriénio 2026-2029.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 12 Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Arraial do Cabo para o quadriénio de 2026 a
2029 — PPA 2026-2029, em cumprimento ao disposto no art. 165, §12, da Constitui¢do Federal e no art. 134,
da Lei Orgénica do Municipio de Arraial do Cabo.

Art. 22 O PPA 2026-2029 é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo que estabelece
as diretrizes, objetivos, metas e programas para os proximos 4 (quatro) anos, orientando as agdes do
governo.

Art. 32 Integram o PPA 2026-2029 os seguintes anexos:

| - Anexo | — Composi¢do da Receita Estimada;

Il - Anexo Il — Relacdo de Diretrizes;

Il - Anexo Ill — Rela¢do de Programas Finalisticos;

IV - Anexo IV — Relagdo de Agdes;

V - Anexo V — Programa por Diretriz;

VI - Anexo VI — Agdo por Unidade;

VIl - Anexo VIl — Relagdo de Agbes por Programa;

VIII - Anexo VIII — Resumo de A¢do por Orgéo - Meta Financeira;

IX - Anexo IX — Resumo de Agdo por Orgdo - Meta Fisica;

X - Anexo X — Resumo de Ac¢do por Secretaria e Unidade - Meta Financeira;

XI - Anexo Xl — Resumo do PPA por Orgéos e Unidades.
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CAPITULO Il
DOS CRITERIOS

Art. 42 Constituem os principais critérios do PPA 2026-2029:

| - Planejamento e orgamento orientado para resultados, objetivando fortalecer a atuagdo do governo e
aumentar o impacto das politicas publicas sobre a realidade social;

Il - Gestdo eficiente e eficaz, a fim de aprimorar a qualidade do gasto publico com vistas a persecugdo cos
objetivos de curto e médio prazo e a garantia do equilibrio das contas publicas;

Il - Transparéncia, visando fortalecer o controle social, a participagdo do cidaddo nos processos de
definicdo das politicas publicas e o combate a corrupgdo; e

IV - Fortalecimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Organizacoes das Nagoes
Unidas (ONU), com vistas a erradicar a pobreza e promover vida digna para todos.

Art. 52 O PPA 2026-2029 reflete as politicas publicas e organiza a atuagdo governamental para a entrega de
bens e servigos a sociedade e o alcance dos resultados desejados, sendo estruturado em trés dimensoes
conectadas, de forma légica, nos niveis estratégico, tatico e operacional:

| - Diretrizes;

[l - Programas; e

Il - Acbes Orgamentarias.

CAPITULO 1l
ESTRUTURA E ORGANIZACAQ DO PLANO

Art. 62 As Diretrizes s3o pilares de organizagdo intersetorial e transversal das politicas publicas municipais,
que demonstram os grandes resultados a serem alcangados e possibilitam o direcionamento dos esforgos e
recursos da gestdo, estabelecidos da seguinte forma:

| - Saude e Bem-Estar;

Il - Educagdo de qualidade;

Il - Agua potavel e saneamento;

IV - Redugdo das desigualdades;

V - Cidade e comunidade sustentavel;

VI - Protecdo, Restauragdo e Uso Sustentédvel dos ecossistemas;

VIl - Paz, Justica e InstituigOes Eficazes;

VIl - Igualdade de Género;



By
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IX - Trabalho Decente e Crescimento Econémico;

X - Inovacdo e Infraestrutura; e

X| - Erradicagdo da Pobreza.

Art. 72 Os Programas sdo instrumentos que representam o conjunto de agdes governamentais financiadas
por recursos orgamentarios visando superar os desafios e alcangar os resultados desejados, buscando
atender as demandas da sociedade.

§12 Os Programas sdo classificados em:

| - Finalistico: organizado por recortes selecionados de politicas publicas, orienta a agdo governamental para
a entrega de bens ou servigos a sociedade, podendo requerer atuagdo de diferentes 6rgdos e entidades
vinculadas;

Il - De Apoio Administrativo: voltados para o funcionamento da maquina administrativa e destinados ao
apoio, 3 gestdo e a manutencdo da atuagdo governamental, englobando a¢des de natureza tipicamente
administrativa, que colaboram para o alcance dos objetivos dos programas finalisticos; e

Il - De Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens
ou Servigos.

§29 Os atributos dos Programas Finalisticos do PPA 2026-2029 sdo:

| - Titulo: denominagdo sucinta e precisa que identifica o programa, refletindo sua finalidade e facilitando
sua gestdo, monitoramento e comunicagdo institucional.

|| - Diretriz: orientagdo que alinha o programa as prioridades e objetivos do governo.

Il - Justificativa: descricdo do problema ou necessidade que motiva a criagdo do programa e sua
importancia para a sociedade.

IV - Objetivo: expressa o que sera realizado a partir da implementagdo do Programa;

V - Indicador Social e/ou de Resultado: instrumento gerencial que permite a mensuragdo de desempenho
de programa em relagdo a meta declarada, contendo:

a) Unidade de Medida: padrio quantitativo utilizado para expressar o resultado medido pelo indicador.

b) Método / Férmula: procedimento ou célculo especifico adotado para obter o valor do indicador a partir
dos dados coletados.

¢) Indice e ano de referéncia: valor base e periodo temporal utilizado como pardmetro inicial para
comparac3o e andlise do indicador.

d) Meta: valor desejado ou esperado a ser alcangado pelo programa em determinado periodo, que orienta
o monitoramento do desempenho.

e) Fonte: origem dos dados utilizados para célculo do indicador.
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f) Responsavel: érgdo ou setor designado para o acompanhamento, a coleta de dados e o reporte do
indicador.

Art. 82 A Acgdo é o ato governamental que materializa a entrega de bens e/ou servigos com vistas ao
atingimento do objetivo e resultados do Programa, podendo ser tipificadas como:

| - Projeto: instrumento de programagcdo utilizado para alcancar o objetivo de um Programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
o aperfeicopamento da agdo de governo;

Il - Atividade: instrumento de programacéo utilizado para alcangar o objetivo de um Programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
ou servico necessario a manutencdo da acdo de Governo;

Il - OperacBes Especiais: despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou aperfeigoamento
das acBdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestagdo direta sob a forina
de bens ou servigos.

§1° As AcBes Orgamentarias serdo indicadas por:

| - Titulo: denominagdo sucinta que expressa a agdo a ser executada;

Il - Finalidade: descri¢do do propdsito da agdo;

Il - Tipo: classificacdo segundo sua natureza como atividade, projeto ou operagdo especial;

IV - Produto: objeto que permite mensurar a execugdo da acao;

V - Unidade de Medida: padrdo de quantificagdo do produto; e

VI - Meta Fisica e Meta Financeira: indicam, respectivamente, a quantidade prevista de entrega do produto
e o valor estimado dos recursos orgamentarios necessdrios a execugdo da agdo.

§2° As acBes serdo vinculadas a Orgdos e Unidades Orgamentdrias. Considera-se Orgdo a entidade
integrante da administragdo publica, dotada de estrutura administrativa prépria, incumbida da formulagdo,
coordenacdo e supervisdo de politicas publicas. A Unidade Orgamentdria corresponde a subdivisdo
vinculada a determinado érgdo, possuidora de créditos orgamentarios especificos, a qual compete a
execucdo de parcela do orgamento publico.

§3¢ As acBes também serdo vinculadas as categorias de Fungdo e Subfuncdo. Nos termos da Portaria
Ministerial n2 42, de 14 de abril de 1999, entende-se por Fungdo o nivel mais abrangente de classificacdo
das 4reas de despesa do setor publico, enquanto a Subfungdo representa o desdobramento da funcéo,
destinado a agrupar determinado subconjunto de despesas publicas.

CAPITULO IV
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DA INTEGRAGAO COM AS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E AS LEIS ORCAMENTARIAS ANUAIS

Art. 92 As AcBes a que se refere o art. 82 desta lei constituem o elemento de compatibilizagdo entre os
objetivos do PPA 2026-2029, as prioridades e metas fixadas nas leis de diretrizes orcamentarias e as
programacdes estabelecidas nos orgamentos anuais, correspondentes aos exercicios abrangidos.

§1¢ As Agdes do PPA 2026-2029 estardo expressos nas Leis Orcamentarias Anuais e nas leis de créditos
adicionais, através das codificagdes.

§2¢ As codificagdes dos Programas do PPA 2026-2029 também se aplicam as Leis de Diretrizes
Orcamentérias, Leis Orcamentdrias Anuais e as leis que as modifiquem.

Art. 10. Os valores financeiros e as metas fisicas estabelecidos para as A¢Bes do PPA 2026- 2029 sdo
estimativos, ndo constituindo limites & programacdo das despesas nas Leis Orgamentdrias e em seus
créditos adicionais e poderdo ser atualizados e detalhados anualmente, por meio de projeto de lei que
altera o PPA 2026-2029, quando da elaboragdo de cada Projeto de Lei Orgamentéria Anual na vigéncia
deste Plano, de forma a manter a compatibilidade entre os Instrumentos de Planejamento e Orgamento.

CAPITULO V
DA GESTAO E DO MONITORAMENTO DO PLANO

Art. 11. A gestdo do PPA 2026-2029 consiste na articulagdo dos meios necessdrios a viahilizagdo da
consecu¢do de suas metas e entrega de produtos a populagdo, garantindo o acesso a informacdo e
buscando o aperfeicoamento dos mecanismos de implementacdo e integragdo das politicas publicas e dos
mecanismos de monitoramento e avaliagdo do PPA.

Paragrafo Unico. Se necessério, cabera a Unidade Central do Sistema de Orcamento do Poder Executivo
definir os prazos, as diretrizes e as orientagdes técnicas para a gestdo do PPA 2026-2029.

Art. 12. O PPA 2026-2029 serd acompanhado e monitorado bianualmente, para averiguagdo de seu
desempenho ao longo de sua vigéncia.

Art. 13. Para acompanhamento e monitoramento dos programas finalisticos deverdo ser considerados, no
minimo:

| - a execuc¢do orgamentdria e financeira;

Il - 0 atingimento das metas fisicas; e

Il - o comportamento dos Indicadores Sociais e de Resultado dos Programas.

Paragrafo Unico. Os programas finalisticos serdo objeto prioritdrio das atividades de monitoramento.
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CAPITULO VI
DAS REVISOES E ALTERACOES DO PLANO PLURIANUAL

Art, 14. O PPA 2026-2029 podera ser revisto, na forma de Projeto de Lei, em decorréncia da
compatibilizagdo com as leis anuais, de ajustes necessarios face aos novos cenarios, a situagdes ndo
previstas quando da sua elaboragdo e com vistas a proporcionar melhor aderéncia a gestao das politicas
publicas, principalmente observando o processo de monitoramento e avaliagdo da execugdo dos
programas.

Art. 15. A alteragdo de Programas e A¢des serd realizada por meio de projeto de lei especifico a ser
encaminhado a Camara Legislativa.

§ 12 Considera-se alteragdo do Plano Plurianual, quando envolver:

| - Inclusdo e exclusdo de Programa; ,

Il - Inclusdo e exclusdo de Ag¢do Orgamentdria.

§ 12 A inclusdo de novos Programas e A¢des serd permitida, sem prejuizo ao caput, desde que atendam ao
disposto no art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2¢ Na inclusdo de novas Acdes deverd ser observado o adequado atendimento as A¢des em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico conforme disposto no art. 45 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000.

§ 32 A inclusdo de Agdo Orcamentdria no PPA 2026-2029 no exercicio em curso, poderd ocorrer por meio
das Leis de Crédito Especial que alteram a Lei Orgamentdria Anual vigente.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a promover, mediante Decreto, em fungdo de alteragdes na
estrutura administrativa do Municipio decorrentes de mudanga organizacional ou de competéncia legal ou
regimental de érgdos da Administragdo Direta e de Entidades da Administragdo Indireta:

| - criacdo de cddigos, siglas e titulos para os novos Orgdos, Entidades, Secretarias e Unidaces
Orcamentdrias;

Il - alteragdo e exclusdo de codigos, siglas e titulos dos Orgdos, Entidades, Secretarias e Unidades
Orcamentdrias existentes;

Il - alteragdo da vinculagdo das agBes orgamentdrias existentes aos programas.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, mediante Decreto, as seguintes alteragdes, desde que
contribuam para a realizagio dos objetivos dos Programas e finalidades das Ac¢Oes e ndo os
descaracterizem:

| - adequar os titulos dos Programas;

Il - adequar os titulos das Agdes;
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Il - alterar demais atributos de Programas e Ac¢des, desde que contribuam para maior clareza de sua
descri¢do;

IV - substituir indicadores extintos;

V - alterar, incluir ou excluir vinculagbes de AcBes e Programas a Orgdos, Entidades e Unidaces

Orgcamentdrias; e

VI - revisar ou atualizar as metas, mediante justificativa.

Art. 18. Quaisquer modificagdes realizadas com fulcro nas autorizagdes previstas nos art. 16 e 17 desta lei
serio publicados, em até 10 (dez) dias Uteis, no portal do Didrio Oficial Eletronico do Municipio ou no portal

de transparéncia que vier a substitui-lo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Cabera ao Poder Executivo editar normas complementares para a execugdo desta lei.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de
2026 e revogando as disposigdes em contrario.

Arraial do Cabo, XX de XXXXXX de 2025.

MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS
Prefeito Municipal



