ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO

Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, s/ n.% - Centro — A. do Cabo — CEP 28930-000
GABINETE DA PRESIDENCIA

Arraial do Cabo, 26 de fevereiro de 2026.

Memorando Legislativo n°: 005/2026.

Assunto: Parecer

Sirvo-me do presente, para encaminhar o Projeto de Lei n°
015/2026, conforme solicitacdo feita em Sessédo Ordinaria, realizada no dia 26 de
fevereiro, para emissao de parecer.

Na oportunidade, renovo protesto de elevada estima e distinta
consideracgao.

Atenciosamente,

Margareth A. Corréa de Souza
Técnica Legislativa

Ao
Procurador da Camara Municipal de Arraial do Cabo.
Sr. Andre Luiz Pedro Andre..
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo
PROCURADORIA

PARECER N° 14/2026
REF.: PROJETO DE LEI N° 015/2026

ASSUNTO: ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE (ASPECTOS FORMAIS E MATERIAIS) —
OBRIGATORIEDADE DE IDENTIFICAGAO VISUAL DE CABEAMENTOS AEREOS E
EQUIPAMENTOS DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
INSTALADOS EM POSTES NO MUNICIPIO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta
Procuradoria, para emissdo de parecer juridico acerca da constitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei n® 015/2026, de autoria parlamentar, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de identificagdo visual de empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, instalados em postes no Municipio e d& outras providéncias”, conforme
texto constante no documento analisado.

Em sintese, o Projeto estabelece que empresas
prestadoras de servigos de telefonia, internet, TV por assinatura, transmissio de dados,
fibra Optica e correlatos, com cabeamentos/equipamentos instalados em postes no
territdrio municipal, deverdo promover identificacdo visual de seus cabos e equipamentos,
com objetivos declarados de organizagdo do espaco urbano, facilitagdo da fiscalizac3o,
redugdo de riscos a seguranca da populacdo e melhoria da paisagem urbana (art. 1°).

O nlcleo normativo dispde que a identificacdo
ocorrerd por: (i) cores padronizadas e distintas para cada empresa; e (ii)
placas/anilhas/etiquetas/dispositivos equivalentes, contendo ao menos
denominagdo/marca, CNPJ, tipo de servico e telefone de contato técnico/manutencio (art.
29). O texto ainda determina que a identificacdo seja visivel no poste, na altura de 1,5m
do solo, e resistente as intempéries, vedando mecanismos que possam gerar confusao
entre prestadoras (art. 2°, §§ 1° e 29),

Prevé-se que o Poder Executivo Municipal podera
regulamentar aspectos de implementagdo (dimensdes, materiais, padrdes minimos para
cores e fixacdo, hermonizagdo visual e compatibilizacdo com compartilhamento de
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infraestrutura) (art. 3°), bem como prazo de 180 dias para adequacdo de instalacoes
existentes (art. 4°). A fiscalizagdo cabera ao érgdo municipal competente, “sem prejuizo”
da atuagdo de entes reguladores e concessionarios responsaveis pela infraestrutura de
postes (art. 5°).

O descumprimento sujeita o infrator a sangdes
administrativas (adverténcia, multa, suspensdo de novas autorizagdes de instalacao no
territdrio municipal e outras medidas administrativas cabiveis, observada gradacao e
contraditdrio) (art. 6°). Ha previsdo de possibilidade de convénios com concessiondrias de
energia, prestadoras e orgaos reguladores (art. 7°), e cldusula de auséncia de aumento de
despesa (art. 9°). A vigéncia € na data da publicagdo (art. 10).

A justificativa do Projeto aponta como motivacio a
existéncia de cabeamentos aéreos desorganizados, dificuldade de identificacdo do
responsavel, impactos na seguranca e poluiciio visual, defendendo que a medida é
simples, de baixo custo e compativel com boas praticas de gestdo urbana.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAQKO JURIDICA
2.1. Delimitacdo dos quesitos e método

A analise que se faz é de constitucionalidade formal
(competéncia legislativa, iniciativa, processo legislativo e adequacgdo do instrumento
normativo) e de constitucionalidade material (compatibilidade do contetdo com a
Constituigdo, inclusive quanto a proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e limites de
atuagdo municipal diante da competéncia federal em telecomunicagdes).

2.2. Competéncia municipal e interesse local
(parametro material)

»

A Constituicdo Federal assegura ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber, bem como exercer funcdes tipicas de ordenamento
urbano e poder d: policia administrativa em seu territério (pardmetro constitucional
conhecido, a ser aplicado aqui sob o enfoque de “posturas municipais” e disciplina do
uso/ocupagao do espaco urbano).

No caso, o Projeto ndo cuida de estruturacio do
servico de telecomunicacBes em si (tarifas, qualidade, metas, regime de outorga), mas de
identificacdo visual de cabeamentos e equipamentos instalados em postes situados no
Municipio, com finalidade explicitamente urbanistica e de fiscalizagao, o que se vincula ao
interesse local e a gestdo do espaco urbano.



2.3. Distincdo entre “requlacio de telecom” e

“ordenacdo urbana [fiscalizacdo”

E sabido que a Unido detém competéncia para
explorar e disciplinar os servicos de telecomunicagSes. Isso n3o impede, contudo, que o
Municipio edite normas de posturas, voltadas a: (i) organizagdo do ambiente urbano; (ii)
mitigagdo de riscos em &reas publicas; (iii) melhoria da paisagem; e (iv) facilitacdo de
fiscalizagdo, desde que n3o transforme a disciplina urbanistica em regulagdo técnica do
servico.

O contetido do Projeto, tal como redigido, mantém-
se no plano de identificacdo visual (cores e etiquetagem com dados minimos), sem impor
requisitos de engenharia de rede, padrdo de transmissdo, topologia, continuidade do
servigo, interoperabilidade ou obrigagBes tipicamente setoriais.

Assim, sob o prisma material, o texto se apresenta
compativel com o espaco constitucional de atuagdo municipal, por buscar transparéncia e
responsabilizacdo local sobre ocupagdo/uso visivel da infraestrutura urbana.

O aparente conflito de normas resolve-se pela
analise do objeto e da finalidade da lei. O Projeto de Lei n° 015/2026 ndo interfere no
servigo de telecomunicacées em si. N3o se trata de regular a concess&o, a permiss3o,
a qualidade do sinal, as tarifas ou qualquer outro aspecto intrinseco 3 prestacdo do
servicq, matérias estas, sim, de competéncia exclusiva da Unido.

O objeto da norma é eminentemente urbanistico e
de exercicio do poder de policia administrativo.

A desorganizacgdo dos cabos nos postes, a
proliferagdo de fios inutilizados e a auséncia de identificacdo das empresas responsaveis
geram poluigdo visual, dificultam a manutengdo e, mais grave, criam situagdes de risco a
seguranga dos cidaddos, com cabos soltos e emaranhados que podem causar acidentes.

A jurisprudéncia oferece sdlidos fundamentos para
sustentar a constitucionalidade de leis com teor semelhante.

Tribunais de Justica tém reconhecido a competéncia
municipal em casos analogos, diferenciando a regulagao do servico de telecomunicacdes
da regulagdo do espaco urbano. Veja:

. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - Pedidos de
reconhecimento de ilegitimidade passiva,
inconstitucionalidade da Lei Municipal no 5.741/2015
e do Decreto Municipal no 10.539/2016, com
consequente nulidade da CDA ov, subsidiariamente,
redugdo da muilta aplicada — Afastamento das teses
de cerceamento de defesa e de ilegitimidade -



Instauragdo de procedimento administrativo -
Notificagdo — Pendéncias técnicas nao corrigidas —
Auséncia de apresentacdo de defesa -
Descabimento da arguicdo de inconstitucionalidade —
Lei Municipal n°® 5.741/2015, que trata da
obrigatoriedade do alinhamento e retirada de fios
inutilizados nos postes pela concessionaria e demais
empresas que utilizam esses postes como suporte
para cabeamentos — Colendo Orgao Especial deste
Tribunal de Justica que, por ocasido do julgamento
da Lei Municipal n°® 13.699/2020 de Sao José do Rio
Preto, reafirmou a competéncia do Municipio para
disciplinar sobre essa matéria com fulcro no artigo
30, incisos I e VIII da Constituicdo Federal —
Constitucionalidade da lei objeto da lide — Autuagdo
lastreada na legislagdo de regéncia — CDA que
preenche 0s requisitos legais — Sangdo que nao
padece de quaisquer desconformidades -
Razoabilidade da multa — Precedente jurisprudencial
— Apelacdo da parte embargante nao provida.

(T3-sp - Apelacédo Civel:
10063590320238260079 Botucatu, Relator:
Fermino Magnani Filho, Data de Julgamento:
23/09/2024, 52 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacao: 01/10/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo
André. LM n° 10.320/20 de 19-7-2020.
Obrigatoriedade para empresas concessionarias ou
permissionarias que operam com cabeamento aéreo
novos procedimento que limpem, adequem e
eliminem fios excedentes nos postes do Municipio.
Usurpacdo de competéncia. Violagdo ao principio da
Separacao dos Poderes. Auséncia de dotacdo
orcamentaria. Alegagao de violagdo aos art. art. 59,
25, 47, 11, XI, XIV e XIX, 'a', 144 e 176, 1 e Il da CE.
— 1. Competéncia. A LM n°® 10.320/20 prevé a
obrigacdo de identificacdo de cabos, realinhamento
dos fios nos potes e retirada de fios excedentes,
sem uso, e demais equipamentos inutilizados pelas
concessionarias ou permissionarias de servicos
publicos e prestadoras de servicos que operam com
cabeamento aéreo (fiagdo) no municipio de Santo
André. Trata-se de matéria relacionada a protecdo
ao meio ambiente e ao direito urbanistico, que pode
ser disciplinada pelos Municipios, nos termos do art.
30, I e VIII da Constituicdo Federal, sem adentrar



na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagdes (CF, art. 22, IV). — 2.
Separagao de poderes. A LM n° 10.320/20 n&o viola
os art. 59, 'caput' e 47 da Constituicdo do Estado,
pois nao atribui encargos a Secretaria de
Manutengdo e Servicos Urbanos, ou a qualquer
outra secretaria; na parte em que prevé que as
empresas serao submetidas a fiscalizagdo municipal,
ndo ha qualquer atribuicdo nova, por ser atividade
decorrente do poder de policia, que pode ser
executada por servidores do quadro municipal que
ja realizam a mesma atividade em relacdo a outras
normas de cunho ambiental; ndo hd ingeréncia nas
atividades tipicas da Administragdo. No mais, a
previsdo contida no art. art. 11, III da LM n°
10.320/20 também ndo interfere nos contratos de
concessao, inserido o dispositivo em matéria de
policia administrativa, que pertence a iniciativa
legislativa comum ou concorrente. Precedentes do
Orgdao Especial. — 3. Dotagdo orcamentdria.
Auséncia. A LM n© 10.320/20 prevé obrigacdes
apenas as concessionarias ou permissionarias de
servigo publico e as empresas prestadoras de servico
que operam com cabeamento aéreo, quais sejam, a
identificagdo de cabos, realinhamento dos fios nos
potes e retirada de fios excedentes, sem uso, e
demais equipamentos inutilizados; a fiscalizagdo e a
aplicagao de multas decorrentes desta lei podem ser
realizadas por servidores do quadro municipal que ja
realizam tal atividade em relacdo a outras normas de
cunho ambiental, conforme j& mencionado, ndo
gerando 6nus financeiros a administracdo. Ainda que
assim ndo se entenda, é assente o entendimento
jurisprudencial de que a falta de dotacdo
orgamentdrios ndo € causa de inconstitucionalidade
de lei, sendo de inexequibilidade das obrigagBes no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada.
— Agao improcedente.

(T3-SP - ADI: 21776081920218260000 SP
2177608-19.2021.8.26.0000, Relator: Torres
de Carvalho,, Data de Julgamento:
04/05/2022, Orgao Especial, Data de
Publicacao: 06/05/2022)

APELAGAO CIVEL. AGAO ANULATORIA. LEI QUE
IMPOE A SUBSTITUICAO DO CABEAMENTO AEREO
INSTALADO NO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO
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E VEDA NOVAS INSTALACOES. CONTROLE DIFUSO
DE  CONSTITUCIONALIDADE. INVASAO DE
COMPETENCIA  PRIVATIVA DA UNIAO, PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA ELETRICA.
INOCORRENCIA. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL E
URBANISMO. COMPETENCIA MUNICIPAL.
SENTENCA DE PROCEDENCIA QUE SE REFORMA. 1.
Cuida-se de acdo anulatéria com pedido de
obrigacdo de fazer no qual a concessionaria de
energia elétrica visa anular notificacdo recebida,
bem como a condenacdo do réu, ora apelante, a se
abster de lavrar novos autos e notificacbes com
fundamento na Lei Municipal n°® 1.807/13, por
entender que a referida lei € inconstitucional e
ilegal. 2. A Lei municipal n° 1.807/13, tem por
finalidade disciplinar o desenvolvimento urbano, e,
por isto, exerce a sua competéncia de dispor sobre o
espaco municipal e prevé a eliminagdo do
cabeamento aéreo, transformando-o em
subterraneo. 3. A colocacdo, manutengao,
eliminacdo ou substituicdo de postes e outras
instalacbes em pragas, ruas e logradouros publicos
de qualquer natureza é assunto de interesse local e
se insere dentro da competéncia legislativa dos
Municipios, nos termos do artigo 30, I, da
Constituicdo da Republica. 4. A sujeicdo do apelado
as normas municipais de disposicao dos cabos no
ambito municipal constitui risco do negdcio, nos
termos do artigo 2°, II, da Lei n® 8.987/95. 5. A lei
municipal objeto da controvérsia, ao contrario da
tese autoral, trata de interesse local e possui carater
urbanistico, razdo pela qual ndo invade competéncia
legislativa privativa da Unido. 6. Isso porque
compete aos Municipios "promover, no que couber,
adequado  ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagao do solo urbano" (artigo 30, VIII, CR),
bem como a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre direitc urbanistico
(Art. 24, I, CR). 7. Improcedéncia dos pedidos
iniciais. Distribuicdo da sucumbéncia. 8. Recurso
conhecido e provido.

(TJ-RJ - APL: 00010355320158190005,
Relator: Des(a). JOAO BATISTA DAMASCENO,
Data de Jngamento; 30/03/2022, VIGESIMA
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicac@o:
04/04/2022)



A exigéncia de simples identificagdo dos cabos é
medida que se insere no poder de policia do Municipio, visando a fiscalizagdo e a
responsabilizacdo das empresas que utilizam o espago publico.

‘ Dessa forma, ndo se impde um Onus
desproporcional as concessionarias, mas sim uma obrigagdo minima para garantir a ordem
urbana e a seguranga coletiva.

A matéria, portanto, insere-se diretamente na esfera
do interesse local, pois diz respeito a ordenagdo da paisagem urbana, a seguranga e ao
bem-estar dos habitantes de Arraial do Cabo.

A competéncia municipal para legislar sobre o uso e
a ocupacao do solo urbano abrange, por decorréncia légica, a disciplina sobre a utilizaggo
de bens pUblicos de uso comum, como sdo os postes instalados nas vias publicas.

2.4. Razoabilidade e proporcionalidade das
medidas

As exigéncias previstas (identificagao por cores e
dispositivos informativos; visibilidade a 1,5m; resisténcia a intempéries; vedagdo de
confusdo; prazo de 180 dias) guardam relagdo Idgica com os objetivos declarados no art.
19, Trata-se de medida adequada (facilita fiscalizacdo e identificacdo do responsavel),
necessaria em termos praticos (reduz a assimetria de informagdo na ocupagao de postes)
e, a primeira vista, >roporcional, especialmente porque:

» ndo ha proibicdo absoluta de instalagdo, mas condicionamento de identificagao;

e ha prazo de adequagdo para o parque ja instalado (180 dias);

« ha previsdo de observancia de gradagdo e contraditdrio na aplicagdo sancionatoria
(art. 6°).

2.5. Aspectos formais: iniciativa e reserva de
administracao.

O Projeto é de autoria parlamentar e estabelece
obrigagOes dirigidas a particulares (prestadoras), com comando normativo geral e
abstrato, sem criar cargos, drgdos ou reestruturar a Administragdo.

A previsdo de fiscalizagdo por “drgdo municipal
competente” (art. 59) e a clausula de que o Executivo “podera regulamentar” (arts. 3° e
8°) ndo configurarr por si, ingeréncia indevida, pois se inserem na técnica usual de leis
que estabelecem ceveres e permitem complementacdo regulamentar de detalhes
operacionais.

~
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Nessa linha, a matéria se apresenta formalmente
adequada ao processo legislativo ordinario de Projeto de Lei, ndo se identificando, pela
leitura do texto, vicio formal evidente ligado a iniciativa reservada.

Ademais, o Projeto de Lei ndo cria despesas para o
Poder Executivo, uma vez que a fiscalizagdo pode ser absorvida pelas estruturas
administrativas j& existentes, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

2.6. Legalidade sancionatéria e tipicidade
administrativa (nota técnica)

O Projeto prevé consequéncias pelo descumprimento
(art. 6°), com mencdo expressa a observancia de gradagdo e contraditdrio. Em termos de
constitucionalidade, é relevante que a lei:

« defina o dever (conduta exigida), o que ocorre no art. 2°;

« preveja sancdes para assegurar efetividade do poder de policia, o que é usual em
normas de posturas;

« respeite o devido processo administrativo, 0 que € expressamente contemplado
(contraditorio).

Ressalte-se que a forma de quantificacdo de multas
e procedimentos sancionatdrios costuma ser integrada pelo arcabougo municipal existente
(p.ex., Codigo de Posturas e regulamentos), frequentemente com referéncia a
indexadores monetarios, conforme pratica administrativa local informada.

Essa integracdo normativa & compativel com a
técnica legislativa municipal e ndo compromete, em tese, a constitucionalidade do
comandeo principal do Projeto.

2.7. Auséncia de criacdo de despesa e
adequacdo orcamentaria

O art. 9° do Projeto afirma que sua execugdo nao
acarretard aumento de despesa, pois se dard com recursos humanos e materiais ja
disponiveis. Do ponto de vista formal, a existéncia dessa clausula — associada ao carater
de comando direcionado ao particular (prestadoras) — reforga a compatibilidade com a
iniciativa parlamentar, na medida em que ndo se identifica, no texto, imposicao de criagdo
de estrutura administrativa nova.

\
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3. ANALISE DO CASO CONCRETO (PL N°
015/2026

3.1. Conteudo normativo e aderéncia a
finalidade publica local

O Projeto descreve, com clareza suficiente, uma
politica publica de identificacdo e responsabilizagdo de agentes privados que utilizam
infraestrutura visivel no ambiente urbano (postes e cabeamentos).

O problema fatico descrito na justificativa —
desorganizagdo, dificuldade de atribuigdo de responsabilidade e impactos na seguranga e
paisagem — é compativel com atuagdo municipal por meio de posturas, € a medida
adotada é coerente com essa finalidade.

3.2. Conformidade material: ocupacdo do
espaco urbano e fiscalizacdo

O texto sustenta-se, materialmente, por tratar de um
aspecto que € predominantemente local: visibilidade e identificagdo de
redes/equipamentos em logradouro, que impactam diretamente a coletividade.

Os comandos centrais (art. 2° e §§) estruturam
obrigacdo de baixo grau de intrusdo: identificagdo e padronizagao visual, sem disciplinar o
servigo em si.

3.3. Conformidade formal: técnica legislativa e
operacionalizacdo.

Embora o documento contenha repeticbes de
incisos/alineas em alguns pontos (duplicagdes no art. 1° e no art. 29, além de repetigdo
do art. 79), tais questdes, em regra, dizem respeito a técnica de redagdo/consolidagdo do
Projeto e ndo impedem o reconhecimento do nicleo normativo pretendido.

Em termos estritos de constitucionalidade, ndc se
identifica vicio formal substancial decorrente dessas duplicidades, que podem ser
compreendidas como falhas materiais de edigdo do texto apresentado.

/)
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3.4. Sancoes e integracao ao regime municipal
existente

O regime sancionatério do art. 6° segue o modelo
classico de posturas: adverténcia, multa e restrigdes administrativas, com previsao
expressa de contraditdrio.

Considerando que o Municipio ja dispde de Cddigo
de Posturas e pratica de multas, a aplicagdo das sangdes tende a se harmonizar com o
sistema municipal de fiscalizagdo e processo administrativo, reforgando a exequibilidade
do comando, sem descaracterizar o objetivo do Projeto.

3.5. Sintese do controle de
constitucionalidade

A vista do contelido examinado, o Projeto:

« possui finalidade publica legitima, vinculada ao interesse local;

« utiliza meio normativo adequado e, em tese, proporcional;

« n3o afronta, de forma evidente, a competéncia federal, pois ndo regula a
prestacao do servico, mas a identificagdo visual no ambiente urbano;

« & formalmente compativel com iniciativa parlamentar, por tratar de norma geral de
posturas, seir criagao de estrutura administrativa.

4. CONCLUSAO

A vista do exposto, opino pela constitucionalidade
formal e material do Projeto de Lei n°® 015/2026, entendendo que o texto, em seu nucleo,
se amolda a competéncia municipal para legislar sobre interesse local e ordenamento
urbano, visando a organizagdo do espago publico, facilitacdo de fiscalizagdo, reducdo de
riscos e melhoria da paisagem urbana, ndo se identificando vicio grave que inviabilize sua
tramitagdo e aprovagao.

E o parecer.

Arraial do Cabo/RJ, 26 de Fevereiro de 2026.
RAFAEL COLACI gt al v
ERAGA:10060615680 BRAGA:10060615680 .

RAFAEL COLKCTBREGA'*° 3

Procurador Legislativo
Matricula 1.689
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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Arraial do Cabo

PROCURADORIA

MEMORANDO N° 02/2026
AO SETOR LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO.

ASSUNTO: Devolugao do PL 15/2026
Senhor responsavel,

Devolvo o Projeto de Lei n® 15/2026, com o Parecer n°
14/2026 desta Procuradoria.

Para prosseguimento do processo legislativo.

Atenciosamente.

Arraial do Cabo, 02 de margo de ./2026 -
S ( /l'/ /
André Luiz P¥André /

Procurador



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO )

Av. Alte. Paulo de CastroAMoreira, s/ n.% - Centro — A. do Cabo — CEP 28930-000 \"‘,
GABINETE DA PRESIDENCIA :

Arraial do Cabo, 03 de margo de 2026.

Memorando Legislativo n°: 006/2026.

Assunto: Parecer

Sirvo-me do presente, para encaminhar o Projeto de
Leis n°® 015/2026, para emissao de parecer.

Na oportunidade, renovo protesto de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenciosa te,

Margareth A. Corréa de Souza
Técnica Legislativa

Ao
Presidente da Comissao de Justica e Redacgéao.
Sr. Arthur Miranda Barreto da Silva.

Nesta



Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo
Comissdo de Justig¢a e Redagao

PARECER N2 017/2026

PROJETO DE LEI N2 015/2026

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE IDENTIFICAGAO VISUAL DE
CABEAMENTOS DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES E
AFINS DE INSTALADOS EM POSTES SITUADOS NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Rogério Marcos Macedo Simas, que visa
a obrigatoriedade de identificagdo visual dos cabeamentos aéreos e equipamentos
instalados em postes localizados no territério do Municipio, pertencentes a empresas
prestadoras de servigos de telefonia, internet, TV por assinatura, transmissdo de dados,
fibra Optica e servicos correlatos, com a finalidade de promover a organiza¢do do espaco
urbano; facilitar a fiscalizagdo e a manutengdo das redes; reduzir riscos a seguranga da
populagdo e contribuir para a melhoria da paisagem urbana.

1. ANALISE JURIDICA E DE CONSTITUCIONALIDADE

Compete a esta Comissdo analisar os aspectos constitucionais, legais e de redagdo,
conforme o Regimento Interno.

1. Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd devidamente amparado
pela Constituicio Federal, a qual, em seu art. 30, incisos | e VI, atribui aos
Municipios o poder de legislar sobre assuntos de interesse local e promover o
adequado ordenamento territorial.

“Constituicdo Federal Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; [...] VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano;”

2. O projeto se alinha a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e organizar o espago publico.



3. Redacdo: O texto apresenta boa técnica legislativa, estando claro e conciso.

IIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, entende esta Comissado que o teor do Projeto de Lei em exame esta em
consonancia com o regramento constitucional vigente, e em condi¢des de ser aprovado
no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plendrio desta Casa Legislativa.

Desta forma, o parecer é FAVORAVEL a tramitacdo e aprovagdo do Projeto de Lei n2

015/2026, por ser constitucional, legal e de alto interesse social.

Arraial do Cabo, 09 de Margo de 2026.
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Arthur Mirar.\aa Barreto da Silva
Presidente

Bruno Florentino de Oliveira
ro

Comcoc

Tayron Carlos Alvarenga
Membro
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PARECER 011/2026

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
IDENTIFICAGAO VISUAL DE CABEAMENTOS DE EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVIGOS DE TELECOMUNICACOES E
AFINS DE INSTALADOS EM POSTES SITUADOS NO MUNICIPIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

TRATA-SE DE PROJETO DE LEI N° 015/2026, ORIUNDO DO PODER LEGISLATIVO, DE AUTORIA
DO EXMO. SR. ROGERIO MARCOS MACEDO SIMAS, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
IDENTIFICACAO VISUAL DE CABEAMENTOS DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES E AFINS DE INSTALADOS EM POSTES SITUADOS NO MUNICIPIO.

A PROPOSTA FUNDAMENTA-SE NA NECESSIDADE DE FACILITAR A IDENTIFICACAO E
MANUTENCAO DOS MESMOS, GARANTINDO A SEGURANGA E A QUALIDADE DOS SERVICOS
PRESTADOS A POPULACAO. ALEM DISSO, ESSA MEDIDA CONTRIBUI PARA A ORGANIZAGAO URBANA
E PARA A PRESERVACAO DA ESTETICA DA CIDADE.

Il - ANALISE TECNICA E FINANCEIRA

AUSENCIA DE DESPESA PUBLICA: A PROPOSICAO NAO GERA GASTOS DIRETOS PARA O ERARIO
MUNICIPAL, UMA VEZ QUE O ONUS DA IDENTIFICAGAO E MANUTENGCAO RECAI EXCLUSIVAMENTE
SOBRE AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS OU AUTORIZADAS.

COMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA: POR NAO CRIAR NOVOS ORGAOS OU AUMENTAR O QUADRO DE
PESSOAL, O PROJETO NAO FERE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) NEM EXIGE PREVISAO
ESPECIFICA NA LEl ORGAMENTARIA ANUAL (LOA) OU NO PLANO PLURIANUAL (PPA).

RECEITA EXTRAORDINARIA: A PREVISAO DE MULTAS POR DESCUMPRIMENTO PODE GERAR
RECEITAS EVENTUAIS PARA O MUNICIPIO, DESTINADAS CONFORME A LEGISLAGAO VIGENTE, O QUE
REFORCA A VIABILIDADE FINANCEIRA DA MATERIA.

lil - VOTO DO RELATOR

A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO ANALISOU O PROJETO DE LEI N° 015/2026, AO PASSO EM
QUE O PRESIDENTE E OS MEMBROS MANIFESTAM VOTOS FAVORAVEIS AO REFERIDO PROJETO, POR
UNANIMIDADE, ENTRE OS 03 (TRES) COMPONENTES DESSA COMISSAO, CONSIDERANDO QUE A
PROPOSICAO NAO GERA IMPACTO FINANCEIRO NEGATIVO, NAO CRIA DESPESAS SEM A DEVIDA
FONTE DE CUSTEIO E ATENDE AOS PRINCIPIOS DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL.
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EM ASSIM SENDO, EMITIMOS O PARECER FAVORAVEL AO PROJETO EM PAUTA, ESTANDO EM
CONSONANCIA COM O REGRAMENTO CONSTITUCIONAL E COM A LEGISLAGAO ORCAMENTARIA
VIGENTE. O QUAL SERA APRESENTADONO PLENARIO DESTA CASA LEGISLATIVA, PARA A
CONSEQUENTE VOTACAO POR PARTE DESTA CORTE DE VEREADORES.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO - RJ, 23 DE MARCO DE
2026.

./""\w X

“ROGERIO MA{ 0s MACEDO SIMAS

o;/"’\é..-/ e
ADILSON BARROS DE SOUZA
MEMBRO
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Arraial do Cabo, 24 de margo de 2026.

Memorando Legislativo n°: 015/2026.

Assunto: Parecer

Sirvo-me do presente, para encaminhar o Projeto de Lei
n° 015/2026, para emissao de parecer.

Na oportunidade, renovo protesto de elevada estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,

Margareth A. Corréa/ de Souza
Técnica Legistativa

Ao
Presidente da Comissao de Obras, Turismo e Servigos Publicos e Assuntos Patrimoniais.
Sr. Adilson Barros de Souza.

Nesta.
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Camara Municipal de Arraial do Cabo
Comissiao de Obras, Turismo, Servicos Publicos e Assuntos Patrimoniais

PARECER n° 05/2026
Ref.: Projeto de Lei n°® 015/2026

A Comisséao de Obras, Turismo, Servigos Publicos e Assuntos Patrimoniais
da Camara Municipal de Arraial do Cabo vem emitir parecer sobre o Projeto
de Lei n° 015/2026, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
IDENTIFICACAO VISUAL DE CABEAMENTOS DE EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES AFINS
INSTALADOS EM POSTES SITUADOS
NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” entendendo esta
Comissao que o teor do texto apresentado esta em consonancia com o

regramento constitucional e legislagdes vigentes.

Arraial do Cabo, 24 de Margo de 2026

- Adilson Barros de Souza
Presidente

Bruno Florentino Oliveira
Membro

Tayron Carlos Alvarenga
Membro



