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MENSAGEM EXECUTIVA N° 039 DE 22 DE JULHO DE 2026
Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o
inclusa Projeto de Lei que “Dispbe sobre a criagdo do Servigo de Inspegao Municipal —
SIM, estabelece normas de inspegédo e fiscalizagdo sanitaria de produtos de origem
pesqueira e recursos alimentares marinhos no Municipio de Arraial do Cabo e da outras

providéncias”.

A presente proposigao legislativa possui como finalidade instituir, no ambito do
Municipio de Arraial do Cabo, o Servigo de Inspegdo Municipal — SIM, destinado a
inspecao e fiscalizagdo sanitaria de produtos de origem animal, com énfase nos
produtos de origem pesqueira e recursos alimentares marinhos, considerando as

caracteristicas econdmicas, sociais, culturais e ambientais locais.

O Projeto de Lei observa as diretrizes estabelecidas pela legislagdo federal pertinente,
especialmente a Lei Federal n° 7.889/1989, a Lei Federal n® 9.712/1998, a Lei Federal
n° 13.680/2018, o Decreto Federal n° 9.013/2017 — RIISPOA, bem como as normas
relacionadas ao Sistema Unificado de Atengéo a Sanidade Agropecuaria — SUASA e ao
Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Animal — SISBI-POA,
possibilitando futura integragéo do Municipio aos sistemas oficiais de equivaléncia

sanitaria.

A medida representa importante instrumento de fortalecimento da politica publica
voltada a cadeia produtiva da pesca artesanal e das agroindustrias de pequeno porte,

promovendo:

| — a protegdo da saude publica e da seguranca alimentar;

Il — a melhoria das condigcdes sanitarias dos produtos comercializados;
Il — o fortalecimento da economia pesqueira local;

IV — o incentivo a regularizagao sanitaria dos empreendimentos;

\V — a valorizagao da produgéo artesanal;

VI — a ampliagdo do acesso a mercados institucionais e programas governamentais;
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VIl — o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira municipal.

A proposta também contempla mecanismos modernos de controle sanitario, programas
de autocontrole, acdes de educagdo sanitaria, transparéncia administrativa, integracao
institucional com a Vigilancia Sanitaria Municipal e previs&o de tratamento diferenciado
as agroindustrias artesanais e de pequeno porte, em consonancia com os principios da

razoabilidade, proporcionalidade e desenvolvimento econémico local.

Destaca-se, ainda, que o texto observa as especificidades territoriais e ambientais do
Municipio de Arraial do Cabo, especialmente no que se refere a Reserva Extrativista
Marinha — RESEX, respeitando o Plano de Manejo, os periodos de defeso, as praticas

sustentaveis e as normas ambientais aplicaveis.

A instituicio do Servico de Inspegdo Municipal representa avango significativo para a
estruturagdo sanitaria do Municipio, proporcionando maior seguranga juridica,
fortalecimento institucional e estimulo ao desenvolvimento socioeconémico da atividade

pesqueira, uma das principais vocagdes historicas e econdmicas de Arraial do Cabo.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico envolvido, contamos com o apoio

dos Nobres Vereadores para aprovagado do presente Projeto de Lei.

Renovo a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e distinta consideracao.

~— Atenciosamente,

\ N

MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS

Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr.

Diego Bastos Augusto

MD. Presidente da Camara Municipal
Arraial do Cabo - RJ
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a criagdo do Servigo de
Inspegdo Municipal — SIM, estabelece
normas de inspecdo e fiscalizagao
sanitaria de produtos de origem
pesqueira e recursos alimentares
marinhos no Municipio de Arraial do

Cabo e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO, ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, no uso das atribuigdes que Ihe confere o artigo 82 da Lei Organica Municipal,
faco saber que a Camara Municipal de Arraial do Cabo aprovou € eu sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inspegao industrial e sanitaria dos produtos de origem
pesqueira e demais produtos abrangidos por sua competéncia, sem prejuizo das
atribuicdes legais da Vigilancia Sanitaria Municipal.

Art. 2° O disposto nesta Lei observa:
| -- a Lei Federal n° 7.889, de 23 de novembro de 1989;
Il —a Lei Federal n° 9.712, de 20 de novembro de 1998;

Ill —a Lei Federal n° 13.680, de 14 de junho de 2018;
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IV — o Decreto Federal n® 5.741, de 30 de margo de 2006;

\/ — o Decreto Federal n° 7.216, de 17 de junho de 2010;

VI — o Decreto Federal n°® 11.099, de 21 de junho de 2022;

VIl —o Decreto Federal n°® 9.013, de 29 de margo de 2017 — RIISPOA,;

VIl —o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA;

IX — o Sistema Brasileiro de Inspegéo de Produtos de Origem Animal — SISBI-POA, .

X — o Cédigo de Vigilancia Sanitaria do Municipio, instituido pela Lei Municipal n°
2.448, de 29 de dezembro de 2022;

X| — as normas sanitarias federais, estaduais e municipais vigentes;
XIl — o Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo — RESEX;

XIll = o Plano Diretor Participativo do Municipio de Arraial do Cabo, instituido pela
Lei Complementar Municipal n° 012, de 31 de dezembro de 2021, e demais normas

de ordenamento territorial aplicaveis.

Art. 3° Para os fins desta Lei considera-se:

| — produto de origem animal: todo produto, subproduto ou derivado obtido de animais

destinados a alimentagdo humana;

Il - produto de origem pesqueira: aquele obtido a partir da pesca extrativa, aquicultura

ou beneficiamento de organismos aquaticos;

[ll - agroindustria de pequeno porte: estabelecimento de reduzida capacidade
produtiva, inclusive artesanal, observado o disposto na Lei Federal n® 13.680, de 14 de
junho de 2018, no Decreto Federal n° 11.099, de 21 de junho de 2022, e nos critérios

definidos em regulamento;
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IV — beneficiamento: conjunto de operagdes realizadas sobre o produto de origem
animal visando sua transformagdo, conservagdo, preparo, acondicionamento ou

agregacgao de valor;

\ — estabelecimento: local destinado ao recebimento, manipulagéo, beneficiamento,
industrializagao, armazenamento, fracionamento, acondicionamento ou

comercializagao de produtos sujeitos a inspegao.

CAPITULO Il
DOS PRINCIiPIOS

Art. 4° O Servico de Inspegdo Municipal observara os seguintes principios:

| — protecdo da saude publica e da seguranga alimentar;

Il - garantia da qualidade e da inocuidade dos produtos;

[Il — promog&o do desenvolvimento socioecondmico da atividade pesqueira;

IV — sustentabilidade ambiental e adequada gestao de residuos;

V - educaco sanitaria e carater orientativo das agoes de inspecao;

VI - segregacéo de fungdes entre a gestao operacional e a fiscalizagéo sanitaria;
VIl — valorizacdo da produgao local e da identidade territorial;

VIII —incentivo a regularizagéo das agroindUstrias de pequeno porte;

IX — simplificagdo de procedimentos administrativos;

X — harmonizacao e equivaléncia com os sistemas estadual e federal de inspecéo;

Xl — incentivo a participacdo dos produtores locais nos mercados institucionais,
inclusive Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, Programa de Aquisigao

de Alimentos — PAA e compras publicas municipais;
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XIl — reconhecimento da pesca artesanal e das agroindustrias artesanais de
pequeno porte como segmentos prioritarios da politica publica municipal de inspegao

sanitaria.

CAPITULO Il
DA EXECUGAO DA INSPEGAO

Art. 5° A inspecéo sanitaria sera executada:

I - de forma’ permanente, quando exigido pela natureza da atividade;

Il — de forma periodica, conforme avaliagéo de risco sanitario.

Art. 6° A inspegao abrangera:

| — estabelecimentos que recebam, manipulem, beneficiem, industrializem ocu
comercializem produtos de origem pesqueira;

il — unidades de processamento, beneficiamento e armazenamento;

lll — atividades relacionadas a cadeia produtiva.

CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

Art. 7° O Servico de Inspegao Municipal — SIM ficara vinculado a Fundagac Instituto
de Pesca de Arraial do Cabo — FIPAC, sem prejuizo da atuagao complementar dos

demais 6rgdos municipais competentes.

Art. 8° Compete ao Servigo de Inspeg&o Municipal:

| - registrar estabelecimentos e produtos;

Il — realizar inspecédo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal e dos
estabelecimentos sujeitos ao Servigo de Inspegao Municipal, nos limites de sua
competéncia legal;

Il — verificar as condi¢cdes higiénico-sanitarias relacionadas ao processamento,
heneficiamento, armazenamento, acondicicnamento e transporte dos produtos
submetidos a inspecdo municipal;
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IV — conceder, suspender ou cancelar o registro dos estabelecimentos e produtos;

V - conceder, suspender ou cancelar o Selo de Inspegao Municipal;

VI — emitir certificados de inspegdo e documentos de conformidade relativos aos
produtos e estabelecimentos registrados no Servico de Inspegao Municipal,

VIl — verificar o cumprimento dos programas de autocontrole;

VIl - realizar auditorias e demais agdes de verificagao;

IX — manter sistema de informagdes com registros auditaveis;

X - aplicaf‘a’s sancdes administrativas previstas nesta Lei;

X| — promover agdes de orientagéo e educagao sanitaria;

X|l — exercer outras atribuicdes previstas em regulamento.
Art. 9° Fica assegurada a segregagao de fungdes entre:

| — a gestdo operacional dos estabelecimentos de beneficiamento;

Il — a atividade de inspecao e fiscalizag&o sanitaria exercida pelo Servigo de Inspecao
Municipal.

Paragrafo Unico. A segregacéo de funcées tem por finalidade garantir a
imparcialidade, a independéncia e a credibilidade do controle sanitario.

Art. 10. O SIM devera contar com equipe técnica composta, no minimo, por:

| — médico veterinaric responsavel técnico;
Il — auxiliares ou agentes de inspegao;
Il — profissionais de apoio administrativo e operacional.

§1° A inspecao sanitaria de produtos de origem animal sera supervisionada por medico
veterinario habilitado, nos termos da legislagéo federal aplicavel.

§2° Os cargos e fungdes necessarios ao funcionamento do SIM poderao ser criados ou
adequados por legislagédo especifica.

CAPITULOV

DA INTEGRAGAO INSTITUCIONAL
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Art. 11. O Municipio podera firmar convénios, acordos, termos de ccoperagao ou

ajustes com a Unido, o Estado, outros Municipios e entidades publicas ou privadas.
Art. 12. O Servigo de Inspegdo Municipal poderé integrar o SUASA.

Art. 13. O Municipio podera aderir ao SISBI-POA, observados os requisitos de

equivaléncia estabelecidos pela legislagéo federal.

CAPITULO VI
DAS ESPECIFICIDADES LOCAIS

Art. 14. As atividades abrangidas por esta Lei deverao observar:

| — o Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo - RESEX,;
Il — as espécies autorizadas;

{ll — os periodos de defeso;

|V — as praticas sustentaveis;

\/ — as Zonas Especiais de Pesca previstas no ordenamento territorial municipal,

VI - as diretrizes do Plano Diretor Municipal;

VIl - as normas ambientais e sanitarias aplicaveis.

Paragrafo Unico. O Municipio podera estabelecer cooperagado institucional com o
ICMBio, AREMAC e demais entidades relacionadas a co-gestéo da RESEX.

CAPITULO VIl

DOS ESTABELECIMENTOS

Art. 15. O SIM cbservara:

| — a escala de producéo;
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|l = a natureza da atividade;

IIl = o risco sanitario;

IV — o porte do empreendimento;

\/ — o carater artesanal da produgao.

Art. 16. Considera-se agroindustria de pequeno porte aquela:

| — de reduzida capacidade produtiva;
Il — predominantemente artesanal;
[ll — compativel com os limites estabelecidos em regulamento;

IV — enquadrada nos parametros previstos na legislagéo federal aplicavei.

CAPITULO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES

Art. 17. O Municipio mantera sistema de informagdes com registros auditaveis,
preferencialmente compativel e integravel aos sistemas oficiais utilizades peic
Ministéric da Agricultura e Pecuaria — MAPA e pelo Sistema Brasileiro de Inspegao de
Produtos de Origem Animal - SISBI-POA.

CAPITULO IX
DO REGISTRO E FUNCIONAMENTO

Art. 18. O funcionamento dos estabelecimentos dependera de:
| —registro no SIM;

[l — cumprimento das normas sanitarias;
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Il — atendimento as exigéncias regulamentares;
IV — observancia das normas ambientais e urbanisticas aplicaveis.

Paragrafo unico. O registro perante o Servigo de Inspegdo Municipal ndo substitui a
obtengdo de licenga sanitaria, licenga ambiental, alvara de funcionamento ou

quaisauer outras autorizagdes exigidas pela legislagao vigente.

CAPITULO X

DO SELO DE INSPEGAO MUNICIPAL
Art. 19. Fica instituido o Selo de Inspegao Municipal = SIM.

Art. 20. O uso do selo sera obrigatério para os produtos sujeitos a inspegao destinados

a comercializagao.

Art. 21. O selo de inspegdo municipal atesta exclusivamente que o produto foi
submetido ao sistema oficial de inspegao previsto nesta Lei, ndo substituindo licengas,

autorizagdes ou certificagdes emitidas por outros 6rgaos competentes.

Art. 22. A forma, modelo, dimensdes e critérios de utilizagao do selo serdo definidos

em regulamento.

Art. 23. E vedada a utilizagdo do selo por estabelecimentos ou produtos nao

registrados no SIM.
CAPITULO XI
DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE

Art. 24. Os estabelecimentos deverdo implementar programas de autocontrole
destinados a garantir a qualidade e inocuidade dos produtos.
§1° Os programas compreenderao, no minimo:

| — Boas Praticas de Fabricacéo - BPF;

Il — Procedimentos Operacionais Padronizados — POF;
lil — controle de higiene e sanitizago;

IV — controle da potabilidade da agua;
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V — controle de temperatura;

V| - rastreabilidade da produgéo;

VI! — controle de matérias-primas e insumos.
§2° Os programas deverao ser:

| — formalizados por escrito;

“, - aitu'alizadbsv ’%Selriodic’"a_\mente;

[l — mantidos disponiveis a fiscalizagao;

I\/ — passiveis de verificacao e auditoria.

CAPITULO Xl

/
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DAS INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 25. Constituem infragcdes administrativas:

I — funcionar sem registro no SIM;

I| - comercializar produtos sem inspegao;

Il — utilizar indevidamente o seio de inspegao;

IV — descumprir normas técnicas e sanitarias relacionadas a inspecao dos

produtos e estabelecimentos sujeitos ao Servigo de Inspecéo Municipal;

V - dificultar a agéo fiscalizatdria.

Art. 26. As infragdes poderao acarretar:

{ — adverténcia;
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Il — multa;

lil — apreenséo de brodutos;
IV = inutilizacéo de produfos;
V — suspensao das atividades;

VI - suspensdo cautelar das atividades relacionadas ao processamento,

beneficiamento ou comercializagéo dos produtos sujeitos ao SIM;
VIl - cancelamento do registro.

§1° As penalidades serdo aplicadas observados o contraditorio e a ampla defesa.

§2° O ragulamento definira critérios de gradagdo, valores de multas e procedimentos

administrativos.

§3° A aplicagdo das medidas de interdicdo sanitaria motivadas por risco a satide
publica permanecera sujeita as competéncias legais e regulamentares da Vigiléncia
Sanitaria Municipal, sem prejuizo das atribuigdes especificas do Servico de Inspecao
Municipal — SIM. |

CAPITULO Xlii

DAS CONDICOES SANITARIAS

Art. 27. Os produtos e estabelecirentos registrados no Servigo de Inspegédo Municipal
deverao observar as exigéncias hlguenlco-samtanas aplicaveis a inspegao d2 prodiitos
de origem animal, sem prejuizo das exigéncias e fiscalizagées nromcvidas pela

Vigilancia Sanitaria Municipal.

CAPITULO XIV

DO TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO

Art. 28. O transporte e armazenamento dever3o preservar a qualicade e @ seguranca

S procutos.
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CAPITULLO XV

DA CCOPERAGAO INSTITUCIONAL E DA INTEGRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 29. O Servico de Inspegdo Municipal — SIM atuara de forma integrada e
cooperativa com a Vigilancia Sanitaria Municipal e demais érgédos competentes da
Administracdo Publica, observadas as respectivas competéncias legais e

regulamentares.

§1° Compete ao Servigo de Inspegédo Municipal — SIM:
|- prdmover o registro de estabelecimentos e produtos;

li - realizar a inspegdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal e dos
estabelecimentos sujeitos ao S!M;

ili — conceder, suspender e cancelar o Selo de Inspec¢éo Municipal;
IV —fiscalizar os programas de autocontrole;

\/ - emitir certificados e documentos de conformidade relatives aos produtos
e estabeiecimentos registrados;

VI — exercer as demais atribuicdes previstas nesta Lei e em seu regulamento.
§2° Compete a Vigilancia Sanitaria Municipal: |

| -~ conceder o licenciamento sanitario dos estabelecimentcs;

tl —exercer a f,ibscaiizar;éo sanitaria relacionada a protegao da saude publica;
I} — apurar denuincias sanitarias;

IV - investigar surtos, agravos e demais eventes relacionados aos alimentos;

V — adotar as medidas decorrentes do exercicio do poder de policia sanitaria previstas
na legislacac aplicavel,

V| — exercer as demais atribuigbes previstas na legislagdo federal, estaduai e
municipal pertinente.

§3° Quando constatadas irreguiaridades que envolvam competéncias de ambos 0s
érgaos, a atuacdo ocorrera de forma coordenada, mediante compartihamento de
informacées técnicas e adogao das medidas administrativas cabiveis por cada 6rgéo,
no ambito de suas respectivas comoeténcias.

§4° A atuacdo da Vigilancia Sanitéria Municipal ndo exclui nem substitui as

competéncias especificas do Servico de Inspegao Municipal — SIM.

Art. 30. As atividades exercidas pelo Servigo de Insoegdo Municipal — SIiM nac
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eycluem, iimitam ou substituem as competéncias legais da Vigiidncia Sankar

Municipal, permanecendo esta responsavel pelo exercicio do poder de pclicia sanitar

e pelas demais atribuigbes previstas na legislagéo federal, estadual F municipa

aplicavel.

Paragrafo Unico. A atuagéo do Servico de Inspe¢do Municipal — SIM e da Vigilanci
Sanitaria Municipal observara os principios da cooperagéo institucional, da segregacé

de competéncias, da eficiéncia administrativa e da protegéo da saude publica.

- CAPITULO XVI
DA CAPACITACAO E EDUCAGAO SANITARIA

Art. 31. O Municipio promovera a capacitagédo continuada dos profissionais vinculadp

ao Servigo de Inspegao Municipal — SIM, visando:

i — atuzalizago técnica e sanitaria;

il - aparfeicoamento dos procedimentos de inspegéo;

Il — harmonizacdo com os sistemas estadual e federal de inspecéo;

IV - fortalecimento das ag¢des educativas e preventivas.

Paragrafo Uinico. O Municipio podera celebrar convénios, acordos & parcerias com

instituicdes publicas e privadas para execugdo das atividades de capacitagéo.

CAPITULO XV!I

DA TRANSPARENCIA E PUBLIC!DADE ATIVA

Art. 32. O Municipio promovera a publicidade ativa das agdes relacionadas ao Servig
de Inspecic Municipal — SIM, observado o disposto na iegislacdo de transparéncia
protecdo de dados pessoais.

31° Deverao ser disponibilizadas, preferencialmente em meio eletrénico:

| —relacao atualizada dos estabelescimentos registrados no SIM;

il —normas técnicas e regulament0° aplicaveis;
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iil — orientacdes sanitarias aos produtores;
IV —informagdes institucionais relativas as agdes educativas e preventivas:

V — dados estatisticos e informagdes de'interesse publico relacionados as atividades
do SIM.

§2° A divulgagao de informagdes decorrentes de acdes fiscalizatérias devera observar
os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e protecdc de dadocs

pessoais.

CAPITULO XVill
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Os estabelecimentos em funcionamento na data de publicagdo desta Lei
poderdo receber prazo de adequag&o as exigéncias sanitarias e estruturais previstas

nesta L.ei e em seu regulamento.

§1° O praze de adequacgao sera definido em regulamento, observados:
| - o norte do estabelecimento;

il — o risce sanitario da atividade;

[l — a natureza artesanal da produgao;

IV — a capacidade eéonémica do produtor.

§2° Durante o periodo de adequacgado, o Servigo de Inspegao Municipal priorizara
acbes de orientacdo técnica e educacao sanitaria, sem prejuizo da adogao de medidas

necessarias a nrotegao da saude publica.

CAPRITULO XIX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. O Poder Executivo podera editar normas complementares necessarias a fi

execugao desta Lei.

Art. 35. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrac por conta de

dotagbes orgamentarias préprias.

Art. 36. O Municipio podera instituir taxas de registro, inspegdo e rennvagd
obssrvada a legisiagcdo tributaria aplicavel, podendo prever tratamento cifer=riciado

para agroindiistrias de pequeno porte, produtores artesanais e cooperativas
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pescadores artesanais.

Art. 37. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Arraial do Cabo:23 de julho de 2026.

MARCELO MAGN DOS SANTOS
Prefeito Municipal



