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MENSAGEM EXECUTIVA N° 040 DE 22 DE JULHO DE 2026

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal, nos termos do que dispde a Lei Organica do Municipio, o incluso
Projeto de Lei que "disp&e sobre a instituicao da Politica Municipal de Prevengao
e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, abrangendo a violéncia domestica
e familiar, o feminicidio e a violéncia politica de género e raga, no ambito do

Municipio de Arraial do Cabo, e d& outras providéncias”.

A proposicao & encaminhada a essa Casa Legislativa pelas razdes que a seguir

se expdoem:

CONSIDERANDO que a violéncia contra a mulher constitui grave violagao dos
direitos humanos e problema social que demanda atuagdo permanente e

integrada do Poder Publico;

CONSIDERANDO a realidade social que expde mulheres a diversas formas de
violéncia e opressdo no ambito doméstico e familiar, exigindo politicas publicas

eficazes de prevencgdo, protegao e atendimento as vitimas;

CONSIDERANDO que é dever do Estado criar mecanismos para coibir a
violéncia no ambito das relagées familiares, nos termos do art. 226, § 8° da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO a importancia da implementagdo de politicas publicas
voltadas & prevencdo, ao enfrentamento e ao combate a violéncia contra a
mulher, bem como a promogdo da igualdade de género e a protegao da

dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 11.340/2006 - Lei Maria da
Penha -, que estabelece mecanismos para prevenir, punir e erradicar a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher;
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CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.104/2015 - Lei do Feminicidio -, que prevé
o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio,

reconhecendo a gravidade da violéncia baseada no género;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 14.192/2021, que estabelece
normas para a prevengao, a repressao e o combate a violéncia politica contra a

mulher;

CONSIDERANDO que a atuagédo articulada entre os érgéos da administragao
publica municipal, a rede de protegéo social e os 6rgéos do sistema de justica e
fundamental para garantir atendimento integral, humanizado e eficiente as

mulheres em situagao de violéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer e estruturar a rede municipal de
prevengdo e combate & violéncia contra a mulher no Municipio de Arraial do
Cabo;

CONSIDERANDO, por fim, a importancia da criagédo e da implementagao de
instrumentos e agdes permanentes voltados a prevengdo, a protecédo e a

garantia de direitos das mulheres no dmbito municipal;

Passadas quase duas décadas da edi¢do da Lei Maria da Penha e uma década
da tipificagdo do feminicidio, os nimeros permanecem alarmantes em todo o
territério nacional, e os Municipios, por sua proximidade com o cotidiano das
familias, ocupam posicdo estratégica e insubstituivel na prevengao, na
identificagdo precoce e no acolhimento das vitimas. A legislagao federal ja define
os tipos de violéncia e os instrumentos processuais de protecao; o que se
propde aqui & dotar Arraial do Cabo de uma politica publica municipal
permanente, com diretrizes, objetivos e estrutura de execugao claramente

definidos, superando a logica de agdes isoladas e descontinuas.

Nesse sentido, o Projeto organiza a atuagdo municipal em trés frentes
complementares. A primeira é a da execugao integrada: o art. 7° atribui a
implementagdo da Politica, de forma conjunta, as Secretarias de
Desenvolvimento Social, Trabalho, Rehda e Direitos Humanos, de Salde, de

Educacdo e de Seguranga Publica, reconhecendo que o enfrentamento da
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violéncia doméstica ndo se esgota na esfera policial e exige resposta

intersetorial.

A segunda frente é a da rede de protegao, prevista no art. 8°, composta pelo
Centro Especializado de Atendimento a Mulher - CEAM, responsavel pelo
acolhimento e pela orientagdo juridica; pela Patrulha Maria da Penha, que
incumbird @ Guarda Municipal a fiscalizagdo do cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, mediante visitas peridédicas e fluxos previamente
ajustados c@m o Poder Judiciario, e pelo Servico de Educagdo e
Responsabilizagéo do Homem - SERH, voltado aos grupos reflexivos com
autores de violéncia, instrumento reconhecidamente eficaz na redugédo da

reincidéncia e expressamente contemplado pela prépria Lei Maria da Penha.

A terceira frente & a da prevencéao e da equidade, contemplada nos arts. 3° a 6°,
que incorporam ao ordenamento municipal o enfrentamento a violéncia politica
de género e raca. Cuida-se de dimensdo frequentemente negligenciada, mas
indissociavel do problema: a mesma cultura que naturaliza a subordinagéo da
mulher no ambiente doméstico € a que a desqualifica, silencia ¢ afasta dos
espacos de decisdo publica. As condutas exemplificadas no art. 6° conferem

concretude so dispositivo e valor pedagoégico a norma.

Registro, ainda, que o art. 9° assegura a coordenagdo e o monitoramento da
Politica pelo Poder Executivo, admitindo a celebragdo de parcerias com o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as forcas de seguranca e
as organizagdes da sociedade civil, que o art. 10 autoriza a instituigdo de
programas de acolhimento emergencial, apoio psicossocial, capacitagdo
profissionai e geragéo de renda — reconhecendo que a autonomia econémica &,
muitas vezes, a condigdo pratica para o rompimento do ciclo de vicléncia; e que
os arts. 11 e 12 asseguram, respectivamente, a cobertura orcamentaria das

acdes e a competéncia do Executivo para regulamentar a matéria.

A matéria insere-se na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local e para prestar servigos puklicos de interesse da populagac, nos

termos do art. 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal, sendo a iniciativa
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privativa deste Chefe do Poder Executivo, por dispor sobre a organizagao

administrativa e as atribuicdes dos 6rgaos municipais.

Diante da relevancia e da urgéncia que a matéria comporta, solicito a Vossas
Exceléncias a apreciagdo da presente proposi¢do, contando com o costumeiro

empenho e sensibilidade dessa Casa Legislativa para sua aprovagao.

Na oportunidade, renovo a Vossas Exceléncias os protestos de elevada estima e

distinta consideracéo.

>
MARCELO MAGNO FELIX'DOS SANTOS

Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr.
Diego Bastos Augusto

MD. Presidente da Camara Municipal
Arraial do Cabo - RJ
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a instituicdo da Politica Municipal
de Prevengdo e Combate a Violéncia Doméstica
contra a Mulher e ao Feminicidio no ambito do
Municipio de Arraial do Cabo, e da outras

providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE ARRAIAL DO CABO, no uso de suas atribuigdes Iegai}s

faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Prevengao e Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher, com a finalidade de resguardar os direitos humanos e garantir assisténcia,
protecdo e acompanhamento em situagdes de violéncia, garantindo atendimento integral,

humanizado e articulado as vitimas e seus familiares.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se mulher em situagao de violéncia toda aquela que
sofre qualquer ag&o ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico, dano moral ou patrimonial, ncs termos da Lei Federal n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Paragrafo tinico. Considera-se feminicidio o homicidio praticado centra a mulher por

razdes da condicio de sexo feminino, conforme previsto na legislagéo penal vigente.

Art. 3° Considera-se violéncia politica de género e raga toda ag&o, conduta ou omissao,
direta ou indireta, fisica ou virtual, que vise ou cause danos a mulher com o progosito de
restringir, impedir ou anular o exercicio de seus direitos e liberdades politicas fundamentais,

em razao de seu sexo, género, raga ou etnia.

Art. 4° A Politica instituida por esta Lei seguira as seguintes diretrizes:

| — promogao da equidade e da participagéo politica da mulher, livre de discriminagéao por
género, raga ou etnia;

{| — enfrentamento a comportamentos que visem constranger, desestimular ou restringir o

acesso e o exeicicio de mandatos eletivos e fungdes publicas;
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Ill - prioridade no atendimento pelas autoridades competentes, conferindo especial
relevancia a palavra da vitima e a celeridade dos procedimentos;

IV — fomento a um ambiente politico seguro, harménico e livre de esteredtipos de género
decorrentes do patriarcalismo;

V —reconhecimento da presenga feminina como elemento essencial a qualidade e a

sustentabilidade da democracia.

Art. 5° Constituem objetivos da Politica de Enfrentamento a Violéncia Politica de Género e
Raca: '

| = conscientizagao da populagéo e dos agentes politicos municipais quanto a necessidade
de construgdo de ambiente politico baseado no respeito;

Il - realizacéo de atividades educativas, como campanhas e treinamentos, para promover a
conscientizagdo sobre as formas de violéncia politica e seus impactos;

Il — ampla divulgacéo de informagdes, canais de denuncia e sangdes aplicaveis em caso de
violagao de direitos;

IV — estabelecimento de parcerias entre governo, sociedade civil, movimentos de mulheres

e instituicdes académicas para fortalecer programas de combate a violéncia.

Art. 6° Sao exemplos de condutas de Violéncia Politica de Género e Raga:

| — ameagcas por palavras, gestos ou outros meios de |lhe causar mal injusto e grave;

Il —interrupgdes frequentes de fala e impedimento injustificado para uso da palavra em
ambientes politicos;

lil — desqualificacéo e indugéo a crenga de que a muther ndo possui competéncia para a
atividade politica;

IV — violagéo da intimidade por meio de divulgacao de dados, fotos ou montagens ccm a
finalidade de atacar a reputagao publica;

V - difamagao e atribuicéo de fatos ofensivos a reputacéo e honra; VI — obstaculizagao a
indicagdo de mulheres para cargos de lideranga, relatorias ou comissées;
VI — questicnamentos publicos sobre aparéncia fisica, vestimenta ou vida privada ccm a
intencao de ridicularizar a mulher;
V1l — estimulo e pratica de violéncia emocional com manipulagao psicoldgica;

VIl - vedacgao ou impedimento do acesso a recursos publicos de direito para campanha ou

exercicio de fungoes;
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IX - diferenciaco injustificada de acesso a bens e servigos em virtude de raga, cor ou

origem étnica.

Art. 7° A Politica Municipal sera executada de forma integrada pelas Secretarias de:
| — Desenvolvimento Social, Trabalho, Renda e Direitos Humanos;

Il - Saude;

IIl - Educagao;

IV — Seguranga Ptblica.

Art. 8° Integram a rede municipal de protegao:

| — Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM): acolhimento e orientagéo
iuridica;

Il - Patrulha Maria da Penha: fiscalizagéo de medidas protetivas pela Guarda Municipal,

Il — Servico de Educacéo e Responsabilizagdo do Homem (SERH): grupos de reflexao para
autores de vicléncia.

§1° O Grupamento da Patrulha Maria da Penha atuara mediante visitas periodicas e
acompanhamento das ocorréncias conforme fluxos estabelecidos com o Judiciario.

§2° A atuag&o sera articulada com o CEAM para garantir a integrag&o dos atendimentos.

Art. 9° Compete ao Poder Executivo Municipal coordenar, implementar e monitorar as
acdes desta Politica, podendo atuar em parceria com o Judiciario, Ministério Publico,

Defensoria Publica, Forgas de Seguranga e sociedade civil.

Art. 10 O Poder Executivo podera instituir programas de acolhimento emergencial, apoio
psicossocial, capacitagéo profissional e geragédo de renda para mulheres em situagéc de

violéncia.

Art. 11 Esta Lei entra em viger na data de sua publicagao.

f

Arraial do Gabo, 23 de julho de 2026,

o

MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS

Prefeito Municipal.
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